* X X

* *
* *
* *

* kX —_—

Council of the =
European Union ——
European
Commission

& ;

European Parliament

Informe anual sobre el funcionamiento
del Registro de transparencia
2022

Presentado por el Consejo de Administracion
del Registro de transparencia

para

el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea
y la Comision Europea




Indice

L RESUIMEI ..ottt ettt et s e et e et e e aaeesaeees 3
IL INErOAUCCION ...ttt 3
O €70 7] o F: U o V2= RO O OSSP PROPRROPSRRUSRTPITN 4
2. Aplicacion del Registro obligatorio .........ccoceereiriiiiiiiiiiie et s e 4
[II. Medidas de condicionalidad y medidas complementarias de transparencia.............. 5
IV. Actividades de la Secretaria del Registro de transparencia..........c.ccocceecvereeveriencennens 9
1. Control de la calidad de 10S datos........cceiiiiiiiiiiiiieeee e 9
2. Servicio de asiStenCia tECIICA. ......eevuieruieiiiiiiieee ettt 10
3. INVESTIGACIONES ...eoiiiiiiiiieeeeee ettt st sttt se e sme e e neene e 11
4. Reunién del Consejo de Administracion de 2022 .......ccoccvvievveenieeneenen e 12
5. Orientacion y SensibiliZaciOn .........ccceceiirieiiieeiieee e 13
6. ProgresS0 LECNICO ...cueieeriiiiieierieeeteie ettt sttt et st et sr e r e s ee e 13
7. Auditoria del TCE sobre las actividades de presion en las politicas y el proceso de toma de
decisiones de 12 UNIOMN .....coo.ii ittt ettt st st et beenae e 14
V. EStAdISTICAS. cueieieiieiecetee e sttt sne e 15
1. Evolucion del Registro de transparencia .........occecererierenieniineeiieneneeie et 15
2. INTEreSes IrePreSENTAUOS. ....ciicieriieirierieiee st cte et e e e eesteesreesrtestessbe e beesseesseesssesnseenseesseessnens 16
3. DaAtoS GEOGIATICOS . .eiuiiiieiie ettt st sttt et ettt et te b 17
4. Visitas al sitio web del Registro de transparencia ..........ccceceevieereeneeneeniesie e 18
VI CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt et e st e e e e 19

2/19



I. Resumen

El afio 2022 fue el primer afio de plena aplicacion del Registro de transparencia obligatorio y
un afio muy activo para el nuevo registro. Tras el periodo de transicion previsto para que los
declarantes modificaran sus datos, la supervision del contenido del Registro se centra ahora
en los nuevos tipos de informaciéon que facilitan los solicitantes y los declarantes.

La transicion al nuevo sistema parece haber dado lugar a un incremento en el uso del Registro
como herramienta de informacion y referencia para las actividades de representacion de
intereses a escala de la UE. Asi lo demuestra el aumento de las solicitudes de inscripcion y el
creciente numero de visitas a la web afio tras afo.

Como resultado, se han incrementado las actividades de la Secretaria del Registro, con una
subida del 64 % en el nimero de solicitudes directas de asistencia técnica y un aumento en las
solicitudes a la Secretaria para participar en actividades y eventos de sensibilizacion dirigidos
al personal y a las partes interesadas. Es importante destacar que la Secretaria efectué un
mayor nivel de control especifico de los declarantes (un 26 % mas alto). También se produjo
un claro aumento en el uso de la herramienta de denuncias en 2022 y un mayor numero de
investigaciones propias abiertas por la Secretaria, lo que muestra el elevado nivel de escrutinio
del contenido de la base de datos.

Estas actividades se describen de un modo més pormenorizado en el informe.
I[I. Introduccion

El Registro de transparencia es la herramienta de referencia para la representacion de intereses
a escala de la Unién. Se trata de una base de datos creada para proporcionar al publico
informacion actualizada sobre las actividades de representacion de intereses destinadas a
influir en los procesos de elaboracion y de aplicacion de las politicas de las instituciones de la
UE. Ayuda a rastrear qué intereses se representan ante las instituciones, quién los representa
y en nombre de quién, a qué expedientes legislativos se dirigen y qué recursos se dedican a
las actividades relacionadas. Es la herramienta clave de la UE para promover una
representacion de intereses transparente y ética y para aumentar la apertura y visibilidad de la
participacion de las partes interesadas y de la sociedad civil en el proceso democratico de toma
de decisiones de la Union.

El Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea gestionan el
Registro de transparencia de forma conjunta, sobre la base del Acuerdo Interinstitucional (AII)
adoptado en 2021*. El AII establece un Registro de transparencia obligatorio y prevé que, en
determinadas actividades clave de presion, la inscripcion de los firmantes sea una condicion
indispensable. Ademas, establece la informacion detallada que los declarantes estan obligados
a proporcionar en el Registro de transparencia, asi como un cddigo de conducta al que deben
atenerse.

En consonancia con el articulo 13 del AIl, este informe contiene informacién objetiva sobre
el Registro de transparencia, su contenido y cualesquiera cambios introducidos durante el

Acuerdo Interinstitucional, de 20 de mayo de 2021, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidon
Europea y la Comision Europea sobre un Registro de transparencia obligatorio, DO L 207 de 11.6.2021, p. 1.
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periodo de referencia. En ¢l también se ofrece una vision de conjunto de la condicionalidad y
las medidas de transparencia complementarias actualmente vigentes en las instituciones
firmantes.

1. Gobernanza

El Registro de transparencia presenta una estructura de gobernanza en dos niveles: un Consejo
de Administracion que proporciona la supervision y direccion generales del Registro y una
Secretaria encargada de su gestion diaria.

El Consejo de Administracion asegura la aplicacion general del AIL. En este contexto, es
responsable de establecer las necesidades y prioridades anuales del Registro de transparencia,
de aprobar el informe anual sobre su funcionamiento y de publicar instrucciones generales
dirigidas a la Secretaria. Asimismo, tiene el cometido de examinar y decidir sobre
cualesquiera solicitudes para revisar las medidas que haya aplicado la Secretaria a raiz de una
investigacion.

Los secretarios generales del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién conforman
conjuntamente el Consejo de Administracion. Se retnen al menos una vez al afio y cada
secretario general ocupa la presidencia durante un mandato. La Secretaria General del
Parlamento Europeo presidié el Consejo de Administracién en 2022.

La Secretaria ofrece orientaciones a los representantes de intereses acerca del proceso de
inscripcion, supervisa y verifica la admisibilidad de las solicitudes, y lleva a cabo controles
de la calidad de la informacién que facilitan los declarantes. Gestiona denuncias relativas a
supuestas infracciones del Codigo de conducta por parte de los declarantes y puede aplicar
medidas si considera que el Codigo no se ha observado debidamente. La Secretaria también
prepara el informe anual y sensibiliza acerca de la existencia del Registro de transparencia
(véase la seccion IV).

La Secretaria estd formada por funcionarios de las tres instituciones firmantes, con una
representacion total de diez empleados a tiempo completo. Esta representada en el Consejo de
Administracion y en publico por un coordinador, que supervisa las operaciones diarias. En
2022, el director de la unidad responsable de la transparencia en la Secretaria General de la
Comision fue designado coordinador de la Secretaria.

Puede encontrarse informacion detallada sobre la gobernanza del Registro de transparencia en
su sitio web.

2. Aplicacion del Registro obligatorio

2022 fue el primer afio de aplicacion completa del Registro de transparencia obligatorio, tras
la publicacion del nuevo formulario de inscripcion en septiembre de 2021 y del periodo de
transicion subsiguiente para que los declarantes modificaran sus inscripciones de acuerdo con
los nuevos requisitos de informacion.

La Secretaria superviso la transicion final al nuevo sistema, prorrogando la fecha limite inicial
del 20 de marzo al 30 de abril de 2022, para permitir que la mayor cantidad posible de
declarantes se adhiriera al nuevo sistema. El 87 % de los declarantes en el Registro de
transparencia a 20 de septiembre de 2021 habian modificado su inscripcidon, y 1496
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=es%23es

declarantes fueron eliminados del Registro. Los declarantes que fueron dados de baja
conservan la posibilidad de presentar una nueva solicitud de inscripcidon en el Registro de
transparencia y, una vez inscritos, recibiran un nuevo niimero de identificacion. Al igual que
con todas las solicitudes nuevas, la Secretaria verificara la admisibilidad del solicitante y la
calidad general de los datos de las solicitudes antes de activar la inscripcion en el Registro.

Con el fin de crear conciencia y facilitar la inscripcion de representantes de intereses en el
nuevo sistema, la Secretaria brinda asistencia practica a través del servicio de asistencia y con
directrices paso a paso sobre el proceso de inscripcidon y preguntas frecuentes en la web del
Registro de transparencia.

[II. Medidas de condicionalidad y medidas complementarias de
transparencia

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision adoptan cada uno, mediante decisiones
individuales, medidas de condicionalidad por las que la inscripciéon en el Registro de
transparencia es requisito indispensable para que los representantes de intereses puedan llevar
a cabo determinadas actividades clave de representacion de intereses. Las tres instituciones
también pueden adoptar medidas de transparencia complementarias para fomentar ain mas la
inscripcion y reforzar el marco conjunto establecido por el All

A continuacidén, se especifican las medidas de condicionalidad y transparencia
complementarias que estan actualmente en vigor en cada una de las tres instituciones.

Otras instituciones, 6érganos y organismos de la Unidn, asi como los Estados miembros en
relacion con sus representaciones permanentes ante la Union, pueden notificar al Consejo de
Administracion las medidas de condicionalidad o de transparencia complementarias que
adopten y solicitar que se publiquen en el sitio web del Registro de transparencia. En 2022 no
se comunicaron tales notificaciones al Consejo de Administracion, pero se entablo un debate
a nivel de servicio con otros organismos de la UE en respuesta a consultas.

Todos los Estados miembros se han comprometido a aplicar una medida de condicionalidad
durante su Presidencia del Consejo y en los seis meses previos a la misma, supeditando las
reuniones entre su respectivo representante permanente y representante permanente adjunto
ante la UE y los representantes de intereses a que estos Ultimos se inscriban en el Registro de
transparencia.

Esta medida de condicionalidad se aplica a las reuniones organizadas con el representante
permanente y el representante permanente adjunto cuando actuan en calidad de Presidencia
en funciones o entrante del Consejo®. Por lo tanto, los representantes de intereses no pueden
participar en dichas reuniones a menos que estén inscritos. En 2022 esta circunstancia se
aplico a Francia® y Chequia*, que ocuparon las Presidencias del Consejo de la Unién, y a
Suecia®, como Presidencia entrante.

https://ec.ecuropa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency register - Member
states' political declaration.ES.pdf

https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Chequia se ha inscrito en el Registro de transparencia |[Representacion Permanente de Chequia ante la Unién
Europea (mzv.cz).

Oppenhetsregistret - Regeringen.se
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=es%23es
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.ES.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.ES.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/

En la pagina especifica del sitio web del Registro de transparencia también se puede encontrar
una lista de las medidas de condicionalidad vy otras medidas de transparencia actualmente en
vigor en las instituciones de la Unidn.

Parlamento Europeo

Teniendo en cuenta su funciéon y mandato especificos, se recomienda® que los diputados al
Parlamento Europeo solo se reunan con aquellos representantes de intereses que estén
inscritos en el Registro de transparencia. También se insta a todos los diputados a que
publiquen estas reuniones en sus paginas de perfil individuales en el sitio web oficial del
Parlamento.

No obstante, los ponentes, los ponentes alternativos y los presidentes de las comisiones deben
publicar todas las reuniones programadas con representantes de intereses para cada informe
parlamentario. Los datos publicados deben mostrar la fecha y el tipo de reunion celebrada, el
asunto de la reunion, el representante de intereses presente y el cometido del diputado (es
decir, ponente, ponente alternativo, presidente de comision o como diputado sin
responsabilidad asignada en el expediente). A 15 de enero de 2023, los diputados habian
declarado 12 040 reuniones para el afio natural 2022. Desde el inicio de la legislatura, 481
diputados han declarado al menos una reunion, de los cuales 54 lo hicieron por primera vez
en 2022.

Como todos los funcionarios de la Unién, los miembros del personal del Parlamento estan
obligado a mantener su independencia profesional y personal en todo momento. Por lo tanto,
deben actuar de forma coherente con la independencia de su cargo y se les recomienda que
comprueben si los representantes de intereses estan inscritos antes de reunirse con ellos o
aceptar una invitacion a un acto organizado por ellos.

Como medida de condicionalidad, el Parlamento Europeo exige que los representantes de
intereses estén inscritos para poder participar en los intergrupos o en otras actividades de
grupos no oficiales’. También requiere® que los oradores en las audiencias de sus comisiones
estén inscritos antes de la audiencia. Es importante destacar que el Parlamento Europeo
establece que las tarjetas de acceso de larga duracidén a sus instalaciones solo se puedan
expedir a los representantes de intereses inscritos®. A 31 de diciembre de 2022, de las 12 425
entidades inscritas en el Registro de transparencia, 2 030 tenian al menos un representante
acreditado ante el Parlamento. En 2022, un total de 8 604 personas contaban con una
acreditacion activa; en promedio, esto se tradujo en 4,24 representantes por organizacion. En
2022, el Parlamento expidi6 6 131 tarjetas de acceso a representantes de intereses del Registro
de transparencia.

El Parlamento Europeo recomienda que su personal verifique la inscripcion de los
representantes de intereses antes de los eventos que se celebren internamente. También
recomienda a sus diputados que los representantes de intereses con los que deseen coorganizar
u organizar un acto en las instalaciones del Parlamento Europeo queden inscritos™.

Reglamento interno del Parlamento Europeo (articulo 11, apartado 2).

Reglamento interno del Parlamento Europeo: articulo 35, apartado 5.
Articulo 7 de la Decisién, de 18 de junio de 2003, de la Mesa del Parlamento Europeo.

Articulo 123 del Reglamento interno del Parlamento Europeo.
Decision de la Mesa del Parlamento Europeo de 4 de julio de 2016.

© ® 9 o
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=es%23es
https://www.europarl.europa.eu/meps/es/home
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_ES.pdf

Consejo de la Union Europea

Como se establece en la Decision del Consejo (UE) 2021/929*, la inscripcion en el Registro
de transparencia es una condicidon previa para que los representantes de intereses se retinan
con el secretario general del Consejo o con los directores generales. La misma norma se aplica
a la participacion de los representantes de intereses, en calidad profesional, en las sesiones
informativas tematicas organizadas por la Secretaria General del Consejo (cuando
corresponda y previa consulta a la Presidencia) o como oradores en actos publicos organizados
por la Secretaria General del Consejo. También se pide a los funcionarios de estas
instituciones que comprueben las credenciales de los representantes de intereses para
asegurarse de que figuran en el Registro de transparencia. Si no es el caso, los funcionarios
deberian meditar cuidadosamente la conveniencia de las reuniones y consultar la situacién
con su superior jerarquico'2.

Como medida adicional para mejorar la transparencia y fomentar la inscripcion, las
invitaciones a representantes de intereses para que asistan a una reunion del Consejo o de sus
organos preparatorios deben supeditarse a su inscripcion en el Registro de transparencia. Su
numero de inscripcion deberd constar en el orden del dia provisional. El informe anual del
Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn incluye informacion pertinente sobre la
asistencia de los representantes de intereses a las reuniones del Consejo o de sus organos
preparatorios®.

Comision Europea

La Comision mantiene reglas estrictas con respecto a sus contactos € interacciones con
representantes de intereses. En concreto, exige a todos los miembros de la Comision, a los
miembros de sus Gabinetes y a los directores generales de la Comision que solo se reunan con
representantes de intereses que estén inscritos en el Registro de transparencia. Esta obligacion,
consagrada en el Cédigo de conducta de los miembros de la Comision Europea' y en los
Me¢étodos de trabajo?> de la Comision, supone que es necesario inscribir un representante de
intereses antes de que se celebren dichas reuniones.

La norma de la Comision de no celebrar reuniones con representantes de intereses no inscritos
en el Registro de transparencia se complementa con su medida de transparencia de publicacion
en linea de la informacién relativa a todas las reuniones con representantes de intereses
(inscritos), en consonancia con sus Decisiones 2014/838/UE, Euratom?® y 2014/839/UE,

DO L 207 de 11.6.2021, p. 19.

Nota del personal CP 35/21 y Nota del personal CP 42/22.

Directrices sobre la asistencia ocasional de terceros, incluidos los representantes de intereses, a las reuniones
del Consejo o de sus organos preparatorios, 22 de julio de 2021.

Articulo 7 de la Decision de la Comision, de 31 de enero de 2018, relativa a un Codigo de conducta de los
Miembros de la Comision Europea [C(2018) 700], DO C 65 de 21.2.2018, p. 7.

Punto V de los Métodos de trabajo de la Comisién Europea.

Decision 2014/838/UE de la Comision, Euratom de 25 de noviembre de 2014, relativa a la publicacion de
informacion acerca de las reuniones celebradas entre Directores Generales de la Comision y organizaciones
0 personas que trabajan por cuenta propia, DO L 343 de 28.11.2014, pp. 19-21.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=ES
https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf

Euratom". En 2022 la Comisién publicé informacién sobre reuniones'® celebradas con 2 099
declarantes. Dichos declarantes celebraron 4 416 reuniones con miembros de la Comision o
con miembros de sus Gabinetes y 686 reuniones con Directores Generales de la Comision'®.
Esa informacion, ademas de estar publicada en el sitio web de la Comision?, también esta
disponible en las entradas del Registro de transparencia de los declarantes correspondientes,
como un archivo PDF descargable. En 2022 la Comision puso a disposicion del publico
conjuntos de datos consolidados de las reuniones celebradas con representantes de intereses
en el sitio web data.europa.eu, en formato legible por méaquina y Excel. Esto permite que las
partes interesadas y el publico tengan un acceso sencillo e integral a dicha informacion, y que
puedan procesarla para extraer informacion pertinente.

En lo que respecta a su administracion por debajo del nivel de director general, la Guia practica
de ética y conducta del personal de la Comision recoge una recomendacion estandar para todo
su personal de verificar las credenciales de los representantes de intereses para asegurarse de
que estén inscritos en el Registro de transparencia. Si no estan inscritos en el Registro, se
aconseja a los funcionarios que les insten siempre a inscribirse antes de entablar cualquier otro
contacto.

Ademas, la Comision, conforme a las normas pertinentes de la misma*, solo designa en los
grupos de expertos de la Comision a representantes de intereses inscritos. Ese requisito de
inscripcién previa se aplica tanto a los miembros de tipo «B»**> como a los de tipo «C»%. Si
estos miembros son suspendidos o se les borra del Registro de transparencia, la Comision los
suspende del grupo (o grupos) de expertos a los que pertenecen hasta que no se haya
restablecido su inscripcion en el Registro de transparencia.

Como medida adicional para mejorar la transparencia y fomentar la inscripcion, la Comision
proporciona alertas automaticas a los declarantes que hayan especificado un interés en ambitos
politicos concretos, notificaindoles el lanzamiento de consultas publicas o de hojas de ruta en
los campos pertinentes. Las contribuciones de los declarantes también se tratan por separado
de las de los encuestados no inscritos®.

20

21

22

23

24

Decision 2014/839/UE de la Comision, de 25 de noviembre de 2014, relativa a la publicacion de informacion
acerca de las reuniones celebradas entre miembros de la Comision y organizaciones o personas que trabajan
por cuenta propia, DO L 343 de 28.11.2014, pp. 22-24.

La informacién que se hace publica consiste en la fecha y el lugar de la reunion, el nombre del miembro de
la Comision o miembro del Gabinete o del director general, el nombre del representante de intereses, esto es,
nombre de la organizacidn o persona que trabaja por cuenta propia y objeto de la reunion. La informacion se
publica en las dos semanas siguientes a la reunion.

Un mismo declarante puede tener que ver con mas de una reunion.

En particular, las paginas web especificas sobre transparencia de los sitios web de los miembros de la
Comision y de las direcciones generales de la Comision, respectivamente.

Articulo 8 de la Decision C(2016) 3301 final de la Comision, de 30 de mayo de 2016, por la que se establecen
normas horizontales sobre la creacion y el funcionamiento de los grupos de expertos de la Comision.
Personas designadas para representar un interés comun compartido por las partes interesadas en un ambito
politico particular.

Organizaciones en sentido amplio, como empresas, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, universidades, institutos de investigacion, bufetes de abogados y consultorias.

Directrices de mejora de la legislacion de la Comision Europea [SWD(2017)350], en particular el capitulo
VII, Directrices sobre la consulta a las partes interesadas.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=es
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf

IV. Actividades de la Secretaria del Registro de transparencia

En 2022 las prioridades anuales generales que establecid el Consejo de Administracion para
el Registro de transparencia fueron:

e un registro plenamente operativo;

e la simplificacion de los procedimientos internos;

e una mejor calidad de los datos y mayor seguridad para los usuarios del Registro de
transparencia;

e actividades continuas de sensibilizacion; y

e cooperacion con el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) en su auditoria anunciada del
Registro de transparencia.

La Secretaria trabajéo para cumplir con estas prioridades anuales, incluso finalizando el
periodo de transicion para los declarantes, reforzando su verificacion de admisibilidad,
aumentando la asistencia del servicio de asistencia e introduciendo una serie de mejoras en la
plataforma informatica junto con sus actividades diarias, que se detallan a continuacion.

1. Control de la calidad de los datos

El Registro de transparencia ofrece una instantanea de las actividades de presion actuales que
llevan a cabo representantes de intereses relacionadas con la formulacion o aplicacion de los
ciclos de actuacion y procesos de toma de decisiones de las instituciones de la Union, incluidos
detalles especificos sobre las principales propuestas legislativas o politicas objeto de dichas
actividades. Esto explica por qué los datos cambian continuamente y por qué algunos
representantes de intereses solo se inscriben durante un periodo de tiempo limitado, mientras
que otros pueden permanecer en la base de datos durante mas tiempo.

Al inscribirse, los representantes de intereses se comprometen a proporcionar informacion
completa, actualizada y veraz en el momento de la inscripcidn, y son los responsables en
ultima instancia de la exactitud de sus datos de inscripcion. Para ello, se anima a los
declarantes a que revisen y actualicen la informacion proporcionada tan pronto como se
produzcan cambios importantes y a que efectiien una actualizacion anual de la inscripcion
para permanecer en el Registro de transparencia.

Una de las principales tareas de la Secretaria consiste en recordar a los declarantes sus
obligaciones y asegurar la mejor calidad posible de los datos en el Registro de transparencia.
En el contexto de sus actividades generales de control durante 2022, la Secretaria verifico un
total de 6 816 entidades® que, bien solicitaron su inscripcién o ya estaban inscritas en el
Registro de transparencia®, lo que supone mas del doble del numero de controles realizados
el afio anterior. Estos controles consistieron en evaluaciones realizadas en la fase de solicitud,
controles de calidad especificos de entidades ya inscritas y controles adicionales realizados en
el contexto de los procedimientos de investigacion.

25 Algunas entidades se sometieron a més de un control en 2022, por lo que el nimero total de controles fue

mayor.
En 2021 se realizaron un total de 3 360 controles del contenido del Registro, una cifra mas baja por la
transicion al nuevo sistema obligatorio.

26
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Fase de solicitud: Tras el final del periodo de transicion, el nimero total de declarantes ha
disminuido en general®’, pero, al mismo tiempo, ha aumentado la calidad de la informacién
disponible en el Registro. La Secretaria evalta la admisibilidad y la calidad de los datos de
todas las nuevas solicitudes de inscripcion antes de que puedan validarse y publicarse en el
Registro. Esto ayuda a mejorar tanto la pertinencia como la coherencia de los datos facilitados.
De las 2 976 solicitudes recibidas en 2022 (aproximadamente 8 diarias), 1 817 (un 61 %)
fueron aceptadas y activadas tras el proceso de verificacion, que en la mayoria de los casos
requiere una actualizacion o correccion por parte del solicitante.

Controles especificos: Ademdas de sus controles diarios, la Secretaria también adopta un
enfoque mas especifico, en particular en circunstancias en las que tiene motivos para creer
que las inscripciones no brindan con precision la informacion requerida. La Secretaria realizo
4 238 controles de calidad especificos en 2022. De estos:

e 1 872 controles proporcionaron una calidad de datos satisfactoria (44,1 %);

e 1492 de los declarantes contactados actualizaron sus inscripciones (35,2 %);

e 578 fueron eliminados del Registro tras el control, por inadmisibilidad o por no
actualizarse (13,6 %);

e 206 atn estaban pendientes al cierre de 2022 (6,9 %).

Dado que los controles especificos se centran en aquellas inscripciones en las que se ha
detectado o es probable que exista una incoherencia u otro problema, se espera que, desde el
principio, la tasa de datos inverosimiles o insuficientes para estas inscripciones sea elevada.
En septiembre de 2022, dos organizaciones no gubernamentales dedicadas a cuestiones
relativas a la transparencia®® presentaron a las instituciones una lista de 431 entradas
especificas de presuntos gastos de presion inflados o de categorizacion incorrecta de los
intereses representados. La Secretaria efectud un control exhaustivo de los problemas
destacados y cualquier otra incoherencia en todas estas entradas®’, y resolvio los problemas
con una elevada tasa de éxito (solo el 3 % eran correctos desde el principio, en el 59 % de los
casos el declarante facilité una actualizacion satisfactoria y el 38 % fueron eliminados del
Registro).

2. Servicio de asistencia técnica

La Secretaria ofrece un servicio de asistencia técnica para responder a todo tipo de preguntas
sobre el Registro de transparencia a través de un sitio web multilingiie (la pestafia «Contactoy),
abierto a los solicitantes y declarantes y al publico. La Secretaria trata de brindar asistencia lo
mas rapido posible, respondiendo, por lo general, en un plazo de 48 horas.

En 2022 la Secretaria respondi6 2 056 consultas, que incluyeron solicitudes de informacion
sobre el Registro de transparencia procedentes de partes interesadas, investigadores y
particulares, asi como solicitudes de asistencia técnica y orientacion procedentes de
solicitantes y declarantes durante el proceso de inscripcion o al encontrar dificultades técnicas.
El nimero de preguntas recibidas fue considerablemente mayor que en 2021, lo que

27
28
29

Disminucion de 13 366 declarantes a 31 de diciembre de 2021 a 12 425 a 31 de diciembre de 2022.
Corporate Europe Observatory y LobbyControl.

Todos los declarantes en cuestion estaban inscritos en virtud del AIl anterior, es decir, antes de septiembre
de 2021, pero sus inscripciones modificadas para adaptarse a los requisitos de informacion resultantes del
nuevo marco juridico atin no se habian sometido a un control de calidad por parte de la Secretaria.
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probablemente sea el resultado del nuevo sistema en vigor®®. Un niimero particularmente alto
de declarantes busco ayuda al intentar acceder a su inscripcidon con el nuevo sistema de
autenticacion EU Login, introducido en 2022 para brindar a los usuarios una experiencia mas
segura (véase la seccion 6 sobre progreso técnico).

3. Investigaciones

Ademas de supervisar la calidad de los datos del Registro de transparencia, la Secretaria
gestiona las denuncias entrantes y realiza investigaciones por iniciativa propia, en consonancia
con los procedimientos establecidos en el anexo III del AIl. Para ello, la Secretaria actia
conforme a los principios subyacentes de proporcionalidad y de buena administracion.

«Denuncia» se refiere a un procedimiento que implica alegaciones presentadas ante la
Secretaria sobre el incumplimiento del Codigo de conducta por parte de un declarante.
Cualquier persona fisica o juridica que efectte tales alegaciones contra un declarante puede
presentar una denuncia ante la Secretaria rellenando el formulario correspondiente en la
pagina web del Registro de transparencia y facilitando documentacion justificativa.

«Investigacion por iniciativa propia» se refiere a un procedimiento mediante el cual la
Secretaria examina si un declarante determinado cumple los requisitos para permanecer en el
Registro, a la luz de la informacion recibida o identificada, que pueda indicar la
inadmisibilidad para permanecer en el Registro debido a la ausencia de actividades pertinentes
o al incumplimiento del Cédigo de conducta.

En 2022 la Secretaria cerrd cinco denuncias pendientes del afio anterior, después de que los
respectivos declarantes actualizaran su inscripcion o dieran explicaciones satisfactorias.

En 2022 la Secretaria recibio 65 nuevas denuncias. Este elevadisimo nimero de denuncias
con respecto al afio anterior’! pone de relieve la creciente visibilidad del Registro de
transparencia obligatorio y su mecanismo de denuncias. De estas denuncias, diez fueron
declaradas improcedentes, ya que no se referian a asuntos que recaigan en el ambito del
Registro de transparencia (por ejemplo, quejas personales o denuncias relacionadas con
consumidores). De las 55 denuncias admisibles, 44 se cerraron en 2022 con un resultado
positivo en términos de plena cooperacidon de los declarantes en cuestion, y las 11 restantes
aun estaban siendo objeto de investigacion al final del afio. Mas de la mitad de las denuncias
admisibles se referian al supuesto incumplimiento de la letra f) del Codigo de conducta por
parte de los declarantes afectados, en lo que respecta a la precision y exhaustividad de la
informacion facilitada en la inscripcion. Estos casos fueron resueltos por los declarantes
interesados en el plazo de veinte dias habiles a partir de la recepcion de la notificacion.

Otros casos tenian que ver con supuestos incumplimientos de la letra b) del Codigo, por la
que los declarantes deben especificar los clientes o diputados a quienes representan. En lo que
respecta a las expectativas del publico, hay un aumento claro de la preocupaciéon sobre los
intereses subyacentes promovidos por cualquier organizacion determinada, en términos de
afiliacion, adhesion e incluso patrocinio, informacion que debe facilitarse en la inscripcion.

Al tramitar una investigacion, la Secretaria trata siempre de garantizar un dialogo constructivo
con el declarante o declarantes correspondientes para aclarar y resolver las cuestiones

30
31

En 2021 la Secretaria respondi6 a 1 255 consultas y peticiones.
En 2021 la Secretaria recibi6 29 nuevas denuncias.
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detectadas, en la medida de lo posible, antes de adoptar cualquier medida necesaria. En 2022
la Secretaria no considerd necesario aplicar medidas en virtud del punto 8 del anexo III del
AlI contra un declarante.

En 2022 la Secretaria inco06 trece casos de investigaciones propias contra entidades inscritas,
de los cuales cinco ain estaban en curso al cierre del afo.

En particular, en el contexto de las medidas adoptadas a nivel de la Union en respuesta a la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, el Consejo de Administracion del Registro de
transparencia, en su reunion del 12 de julio de 2022, formul6 instrucciones generales a la
Secretaria para investigar a todos los representantes de intereses inscritos con sede en la
Federacion de Rusia por un posible incumplimiento de la letra e)*? del Codigo de conducta, y
suspender sus inscripciones como medida cautelar. La Secretaria abrid investigaciones
relativas a diez declarantes en este contexto. Para cuando termind el afio se habian cerrado
siete de estas investigaciones y se habia levantado la suspension con respecto a dos
declarantes, mientras que los demas declarantes eliminaron sus inscripciones por propia
voluntad o no reunian los requisitos para permanecer en el Registro. Todos los casos estaban
cerrados a principios de 2023.

A la luz de este contexto internacional, la Secretaria aumento la sensibilizacion en el sitio web
del Registro de transparencia sobre la Decision (PESC) 2022/884 del Consejo de 3 de junio
de 2022 por la que se modifica la Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas
motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 153 de
3.6.2022, p. 128) y sobre su pertinencia para los solicitantes y declarantes. Esa decision podria
afectar a los representantes de intereses que brindan consultoria comercial y de gestion o a los
servicios de relaciones publicas ante el Gobierno de Rusia o las personas juridicas, entidades
u organismos establecidos en Rusia.

4.  Reunion del Consejo de Administracion de 2022

La Secretaria preparo la segunda reunion del Consejo de Administracion, que tuvo lugar el 12
de julio de 2022. En esa reunion, el Consejo de Administracion adoptd las siguientes
decisiones:

- confirmé la rotacion de la presidencia acordada en su reunion inaugural y la
presidencia del Consejo en el Consejo de Administracion para 2023;

- renovo al jefe de la unidad responsable de los temas de transparencia de la Comision
como coordinador de la Secretaria por un mandato adicional de un afio, hasta el final
de 2023;

- adopto el informe anual de 2021, acordd presentarlo a las instituciones firmantes y
publicarlo en el sitio web del Registro de transparencia;

- determin¢ las prioridades anuales del Registro de transparencia en 2023, junto con las
estimaciones presupuestarias y las cuotas para la aplicacion de dichas prioridades para
cada institucion firmante del AII®;

32

33

e) no dafiaran la reputacion del Registro ni causaran perjuicio a las instituciones de la Union, ni utilizaran sus
logotipos sin autorizaciéon expresa (anexo I del AII).

Se pueden consultar las estimaciones presupuestarias de 2023 en el sitio web. Se acordaron las siguientes
cuotas: Comision: 57 %; Parlamento Europeo: 33 %; Consejo: 10 %.
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- tomo nota de la evaluacion a cargo de la Secretaria de la plataforma informatica de
diez afios de antigiiedad que respalda el funcionamiento del Registro de transparencia,
e instruy6 a la Secretaria para que ponga en marcha un proyecto para realizar una
nueva version completa de la herramienta;

- publico las instrucciones generales a la Secretaria en relacion con lo mencionado
anteriormente.

Todos los documentos sobre la reunion del Consejo de Administracion, incluidos el orden del
diay el acta de la reunion, se publican en la subpdgina de gobernanza del sitio web del Registro
de transparencia.

5.  Orientacion y sensibilizacién

La Secretaria publica orientaciones para aclarar y explicar con mayor detalle ciertas
disposiciones del All. Estas orientaciones son el resultado de intercambios periodicos con las
partes interesadas y tienen como objetivo apoyar a los solicitantes y a los declarantes en sus
esfuerzos por proporcionar informacién precisa y evitar errores comunes.

En el ejercicio de sus actividades de seguimiento, la Secretaria también podra invitar a las
entidades a que se inscriban en el Registro de transparencia, cuando proceda. La Secretaria
lleva a cabo actividades periddicas de comunicacion y sensibilizacion para dar a conocer la
herramienta entre las partes interesadas. En 2022 esto incluyd sesiones informativas y la
celebracion de intercambios con distintas partes interesadas3* y universitarios* asi como
contactos e intercambio de mejores practicas con organismos similares a nivel nacional o
europeo’.

Las tres instituciones redoblaron sus esfuerzos por sensibilizar acerca del Registro de
transparencia dentro de cada institucion, por medio de sesiones de informacién y de formacion

para los funcionarios®’.

6. Progreso técnico

34
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European Public Affairs Consultancies' Association (EPACA), Society of European Affairs Professionals
(SEAP), European Centre for Public Affairs (ECPA), Freshfel East Africa Delegation, Public Affairs Council
(PAC), Auge Consultorio (EUVP) y Expertisecentrum Europa.

Universidad de Maastricht (Estudiantes del Master en Estudios Europeos y de la Facultad de Artes y Ciencias

Sociales), Université de Rennes, Geneva Graduate Institute, Katholieke Universiteit Leuven y Hochschule
Osnabriick.

Alta Autoridad Francesa para la Transparencia en la Vida Publica (HATVP), European Lobbying Registrars’

Network (ELRN), personal de los Parlamentos de los Balcanes, Autoridad griega de Transparencia, el Senado
francés y el Parlamento regional de Thuringia.
Esto incluye veintiséis sesiones informativas sobre representacion de intereses para el personal y los
asistentes acreditados en el Parlamento Europeo. La Comision también impartié cinco de estas sesiones de
formacion a sus propios funcionarios, asi como presentaciones adaptadas a los Gabinetes de los miembros
de la Comision y a su red de puntos de contacto en el ambito de la transparencia y la ética. En el Consejo se
han llevado a cabo una serie de actividades de comunicacion y sensibilizacion para explicar el All y la
aplicacion practica de la Decision (UE) 2021/929 del Consejo, en particular, para los cargos superiores. El
personal de la Secretaria también imparti6é un curso especifico de sensibilizacion o formacion abierto a los
cargos superiores y al personal de las instituciones, organismos y érganos de la Unidn sobre la plataforma
EU Policymaking Hub de la Comision.
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La Secretaria coordina el desarrollo de las soluciones informaticas para mejorar el Registro
de transparencia.

A partir del 3 de octubre de 2022, la Secretaria introdujo EU Login, como un método de
autenticacion mas seguro para los usuarios del Registro de transparencia. EU Login es la
herramienta de autenticacion que se utiliza ahora ara las distintas aplicaciones y sistemas de
la Unidén. Incrementa la seguridad de acceso mediante el uso de tecnologia desarrollada y
mantenida constantemente por un equipo de especialistas en seguridad. El nuevo método de
autenticacion mejora la seguridad del sistema del Registro de transparencia, reemplazando la
anterior cuenta unica compartida de cada organizacion por una identificacion personal basada
en cuentas de cada usuario individual. Se han implantado medidas de proteccion adicionales,
como una politica de contrasefias mas restrictiva y la autenticacion de doble factor. Con el fin
de facilitar la transicion al nuevo sistema de autenticacion, la Secretaria publico preguntas
frecuentes detalladas en el sitio web del Registro de transparencia.

En 2022, siguiendo las instrucciones recibidas del Consejo de Administracion, la Secretaria
llevo a cabo una evaluacion detallada del rendimiento de la plataforma informatica para el
Registro de transparencia mediante la creacion de un Grupo de trabajo informatico ad hoc
compuesto por los servicios informaticos pertinentes de las tres instituciones. La
recomendacion resultante es la de reemplazar la infraestructura existente del Registro de
transparencia por una nueva plataforma digital de ultima generacion para adaptarse a los
actuales estandares tecnoldgicos y de seguridad de la informacidon y mejorar la experiencia
del usuario. La evaluacion de las necesidades comerciales del nuevo sistema, que se
desarrollaré a lo largo de los préximos afos, comenz6 a finales de 2022.

7. Auditoria del TCE sobre las actividades de presion en las politicas y el
proceso de toma de decisiones de la Unién

El Tribunal de Cuentas Europeo esta llevando a cabo una auditoria detallada del Registro de
transparencia, titulada «Grupos de presion sobre los legisladores», para evaluar si el Registro
de transparencia constituye una herramienta eficaz para garantizar la transparencia de las
actividades de los grupos de presion en la elaboracion de las politicas de la UE. La Secretaria
cooperd con los auditores desde el comienzo de la auditoria el 14 de julio de 2022, para
proporcionar toda la informacion y el apoyo necesarios y ayudar a garantizar que el resultado
de la auditoria produzca recomendaciones y aportaciones utiles para el desarrollo posterior
del Registro. Se espera que los resultados de la auditoria se publiquen en otofio de 2023,

38 Véase el Programa de Trabajo del TCE para 2023:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023 ES.pdf.
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V. Estadisticas

La entrada en vigor del AIl cambid la tipologia de los declarantes en el Registro de
transparencia. Los declarantes se clasifican ahora en tres tipos principales de intereses
representados, con las distintas bandas correspondientes de informacion financiera aplicables
a cada categoria.

1.  Evolucién del Registro de transparencia

El Registro de transparencia ha crecido de forma sostenida en tamafio®® desde su creacion
como base de datos publica y conjunta del Parlamento Europeo y de la Comision Europea
hasta el actual sistema obligatorio tripartito. Sin embargo, tras la aplicacion del nuevo All,
esta tendencia se ralentizo. En particular, la transicion y el aumento de los controles de
admisibilidad dieron lugar a un descenso considerable en el nimero total de declarantes, de
13 366 a 12 425 a finales de 2022.

Total number of registrants
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion en el nimero de nuevas inscripciones, que
comprende a los representantes de intereses inscritos durante un periodo de doce meses, entre
el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, y que seguian activos al final de dicho
periodo. La menor cifra de nuevos declarantes en 2022 debe compararse con el total de 2 976
solicitudes recibidas por la Secretaria en 2022 (aproximadamente 8 diarias), ya que solo 1 817
(un 61 %) fueron aceptadas y activadas tras efectuar un control de admisibilidad. La
verificacion adicional en la fase de solicitud ha dado lugar a una tasa de crecimiento mas lenta
en términos de nuevos declarantes con respecto a afios anteriores.

39 Un ascenso hasta los 13 366 declarantes el 31 de diciembre de 2021.
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Estos nuevos declarantes se desglosaron en las siguientes secciones:

Consultorias profesionales

Bufetes de abogados

Consultores que trabajan por cuenta propia

Empresas y grupos

Asociaciones comerciales y empresariales

Sindicatos y asociaciones profesionales

Organizaciones, plataformas y redes no gubernamentales y similares
Grupos de reflexion e instituciones de investigacion

Instituciones académicas

Organizaciones que representan a las iglesias y las comunidades religiosas
Asociaciones y redes de autoridades publicas

Entidades, oficinas o redes establecidas por terceros paises

Otras organizaciones, entidades publicas o mixtas

3.  Datos geograficos

552
84
143
3035
2 630
967
3 483
561
315
51
161

441

La inscripcion en el Registro de transparencia no se limita a representantes de intereses
establecidos en la Union, aunque el grupo mas numeroso de representantes de intereses lleva
a cabo sus actividades desde un establecimiento en Bélgica. Es probable que esto se deba a
que las instituciones de la Union se encuentran en Bruselas. Sin embargo, puesto que el ambito
de la legislacion y la politica de la Unidn afecta también a particulares y a empresas de fuera
de la Union y puede tener un impacto en el comercio y otras relaciones exteriores mas alla de
las fronteras de los Veintisiete, este alcance global también se refleja en el Registro de

transparencia.
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Registrants by location of head office
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4. Visitas al sitio web del Registro de transparencia

En 2022 la web del Registro de transparencia recibié un aumento considerable de visitas, con
431 345 visitas en total*?. A efectos de este resumen estadistico, una «visita» se define como
un visitante que accede al sitio web por primera vez. Si este mismo visitante permanece en
una pagina mas de treinta minutos después de haber accedido a ella por tltima vez, esto cuenta
como una visita nueva. Esto supone, de media, unas 36 000 visitas al mes.

En torno al 71 % de los visitantes del sitio web utilizaron la funcién de blasqueda en inglés,
mientras que la pagina de inicio se visitdé con mayor frecuencia en inglés, seguida, en orden
descendente, por el francés, el aleman, el espafiol y el italiano. Casi el 85 % de las visitas
procede de usuarios de Europa, seguidos por el 10 % de visitantes de Norteamérica. Dentro
de Europa, el 25,5 % de las visitas al sitio web procedian de Bélgica, seguida de Alemania
(11 %), Francia (9,5 %) y el Reino Unido (6,5 %).

En 2022 el conjunto de datos consolidados del Registro de transparencia transferido a
data.europe.cu fue el undécimo conjunto de datos mas visto entre mas de 1500 000*
conjuntos de datos publicados en dicho sitio. Las series de datos, que abarcan varios afios,
permiten a los usuarios descargar (en formato xml o Excel) la lista de personas autorizadas a
acceder a las dependencias del Parlamento Europeo y la lista de organizaciones que figuran
en el Registro de transparencia.

40 Comparese con las 326 700 visitas de 2021.
4l Conjuntos de datos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, de los Estados miembros y de
otros paises, asi como de algunas autoridades locales.
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VI. Conclusiones

El afio 2022 result6 ser un afio muy activo para el Registro de transparencia. El nuevo sistema
obligatorio ha llevado a un aumento en el uso del Registro como herramienta de informacién
y referencia para efectuar un seguimiento de las actividades de representacion de intereses que
se llevan a cabo en la Union. Esto se puede comprobar en el aumento de las solicitudes de
inscripcion y en el mayor nimero de visitas al sitio web del Registro, incluso si la tasa de
crecimiento de las organizaciones y otras entidades inscritas ha experimentado una
ralentizacion general. En consecuencia, la Secretaria tuvo un aio muy ajetreado en términos
de solicitudes directas de asistencia técnica, actividades de comunicacion y sensibilizacion,
control de la calidad de los datos e investigaciones a los declarantes.

La Secretaria cumplio las prioridades anuales del Registro, incluida la finalizacion del periodo
de transicion para los declarantes, reforzando su verificacion de admisibilidad, aumentando el
apoyo del servicio de asistencia e introduciendo una serie de mejoras en la plataforma
informatica junto con sus actividades diarias, que se detallan en el informe.

Como herramienta publica, el Registro de transparencia tiene un papel importante que
desempefiar a la hora de preservar la confianza publica y fortalecer la rendicion de cuentas,
dentro de la politica de transparencia mas amplia de las instituciones de la Union, y de mostrar
el compromiso comun de las instituciones de la Union por promover una representacion de
intereses transparente y ética, lo cual reviste una especial importancia en el contexto actual.
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