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[. Tiivistelma

Vuosi 2022 oli ensimméiinen vuosi, jolloin pakollinen avoimuusrekisteri otettiin
tdysimadrdisesti kdyttoon. Vuosi oli hyvin aktiivinen uuden rekisterin toiminnan kannalta.
Rekisterdityneille annettiin siirtymdaika tietojensa muuttamiseksi. Rekisterin sisdllon
seurannassa keskitytddn nyt hakijoiden ja rekisterdityneiden toimittamiin uudentyyppisiin
tietoihin.

Siirtyminen uuteen jérjestelmién néyttdd johtaneen rekisterin kédyton lisddntymiseen
EU:n tason edunvalvontatoimia koskevana tieto- ja viitevélineend. Téstd on osoituksena
rekisterdintihakemusten mddran kasvu ja verkkosivuston kdyntien madrdn kasvu
edellisvuodesta.

Rekisterin sihteeriston toiminta on tdmén seurauksena lisdéntynyt. Tukipalveluja koskevien
suorien pyyntdjen madrd on kasvanut (64 prosenttia) ja sihteeristdlle esitetyt pyynnot
osallistua henkilostolle ja sidosryhmille suunnattuihin tiedotustoimiin ja tapahtumiin ovat
lisddntyneet. On tdrkedd huomata, ettd sihteeristd suoritti entistd enemmaidn (26 prosenttia
enemmin) rekisterdityneiden kohdennettua seurantaa. Myos valitusten kasittelyyn liittyvén
vilineen kéyttd lisdéntyi selvédsti vuonna 2022 ja sihteeriston kdynnistimien omien
tutkimusten mééra kasvoi, miké osoittaa, ettd tietokannan sisélté on hyvin tarkan valvonnan
alla.

Kertomuksessa kuvataan néitd toimia yksityiskohtaisemmin.
II. Johdanto

Avoimuusrekisteri on EU:n tason edunvalvonnan viitetyokalu. Se on tietokanta, jonka
tarkoituksena on tarjota yleisolle ajantasaista tietoa edunvalvontatoimista, joilla pyritdén
vaikuttamaan EU:n toimielinten lainsddddntdon ja toimintapolitiikan tdytdntodnpanoon. Sen
avulla voidaan seurata, mitd intressejd edustetaan toimielinten suhteen, kuka niitd edustaa ja
kenen puolesta, mihin lainsdddadntdasiakirjoihin ne kohdistuvat ja mitd resursseja niihin
liittyviin toimiin kéytetddn. Se on EU:n keskeinen viline, jolla edistetddn avointa ja eettistd
edunvalvontaa ja lisdtddn sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan EU:n demokraattiseen
paatoksentekoprosessiin osallistumisen avoimuutta ja nédkyvyytta.

Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio ylldpitavit
avoimuusrekisterid yhdessd vuonna 2021 hyvéksytyn toimielinten sopimuksen pohjalta’.
Toimielinten sopimuksella perustetaan pakollinen avoimuusrekisteri ja madritddn, ettd
allekirjoittajien on tehtdvd rekisterOitymisestdi ennakkoehto tietyille keskeisille
edunvalvontatoimille. Lisdksi siind esitetddn yksityiskohtaiset tiedot, jotka rekisterdityneiden
on toimitettava avoimuusrekisteriin, sekd hyvédt edunvalvontatavat, joita heiddn on
noudatettava.

Toimielinten vilisen sopimuksen 13 artiklan mukaisesti tdmé kertomus siséltdéd asiatietoja
avoimuusrekisteristé, sen sisdllosté ja raportointikaudella mahdollisesti tehdyistd muutoksista.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélinen sopimus,
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd, EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1.
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Siind raportoidaan myds ehdollisuutta koskevista toimenpiteistd ja tdydentdvistd
avoimuustoimenpiteistd, jotka ovat voimassa allekirjoittaneissa toimielimissa.

1. Hallinto

Avoimuusrekisterissd on kaksitasoinen hallintorakenne: johtokunta, joka huolehtii rekisterin
yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta, ja sihteeristd, joka vastaa rekisterin paivittdisesti
hallinnoinnista.

Johtokunta varmistaa toimielinten vélisen sopimuksen yleisen tidytdntdonpanon. Téssd
yhteydessd sen tehtdvdnd on mdidritelld avoimuusrekisterid koskevat vuotuiset tarpeet ja
painopisteet, hyvdksyd vuosikertomus rekisterin toiminnasta ja antaa yleisid ohjeita
sihteeristolle. Sen tehtdvina on myos tarkastella sihteeriston tutkimuksen jélkeen soveltamia
toimenpiteitd koskevat kaikki uudelleentarkastelupyynnot ja paattad niista.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission péésihteerit muodostavat yhdessd
johtokunnan. He kokoontuvat véhintddn kerran vuodessa, ja kukin piésihteeri toimii
puheenjohtajana yhden vuoden ajan. Euroopan parlamentin paisihteeri toimi johtokunnan
puheenjohtajana vuonna 2022.

Sihteeristd antaa edunvalvojille ohjeita rekisterdintiprosessista, valvoo ja varmentaa
hakemusten tukikelpoisuuden ja tarkastaa rekisterdityneiden toimittamien tietojen laadun. Se
kisittelee valituksia, jotka koskevat rekisterdityneiden véitettyjd hyvén edunvalvontatavan
rikkomisia, ja voi soveltaa toimenpiteitd, jos se toteaa, ettd hyvdd edunvalvontatapaa ei ole
noudatettu asianmukaisesti. Sihteeristd laatii my0s vuosikertomuksen ja tiedottaa
avoimuusrekisteristi (ks. kohta IV).

Sihteeristd koostuu kolmen allekirjoittaneen toimielimen henkildstdstd. Sithen kuuluu tilla
hetkelld kymmenen kokoaikaista tyontekijdd. Sitd edustaa johtokunnassa ja julkisesti
koordinaattori, joka valvoo paivittdistd toimintaa. Vuonna 2022 sihteeriston koordinaattori oli
komission pédsihteeriston avoimuudesta vastaavan yksikon paallikko.

Yksityiskohtaista tietoa avoimuusrekisterin hallinnoinnista on sen verkkosivustolla.

2. Pakollisen avoimuusrekisterin taytantéonpano

Vuosi 2022 oli ensimmiinen vuosi, jolloin pakollinen avoimuusrekisteri pantiin
tdysimadrdisesti  tdytdntoon. Tdma tehtiin  syyskuussa 2021 julkaistun uuden
rekisterdintilomakkeen jélkeen. Rekisterdityneille oli asetettu siirtymékausi, jonka aikana ne
pystyiviat muuttamaan merkintdjdén uusien tietovaatimusten mukaisiksi.

Sihteeristd valvoi lopullista siirtymisti uuteen jérjestelmidn ja pidensi 20. maaliskuuta 2022
asetettua alkuperdistd madrdaikaa 30. huhtikuuta 2022 saakka, jotta mahdollisimman monet
rekisterdityneet voisivat siirtyd uuteen jarjestelmddn. Yhteensd 87 prosenttia
avoimuusrekisterissd 20. syyskuuta 2021 olleista rekisterdityneistd muutti rekisterdintidén ja
1 496 rekisteroitynyttd poistettiin rekisteristi. Rekisteristd poistetuilla on edelleen
mahdollisuus jittdd uusi hakemus avoimuusrekisteriin rekisterdimiseksi, ja kun ne ovat
rekisterdityneet, ne saavat uuden tunnistenumeron. Sihteeristd tarkistaa kaikkien uusien
hakemusten tavoin hakijan hakukelpoisuuden ja hakemusten yleisen laadun ennen
rekisterdintimenettelyn aloittamista.

4/19


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=fi%23fi

Lisédtdkseen tietoisuutta edunvalvojien rekisterditymisestd uuteen jérjestelmidn ja
helpottaakseen niiden rekisterditymistd uuteen jérjestelmédn sihteeristd tarjoaa kdytinnon
apua tukipalvelun kautta seké ohjeita rekisterditymisprosessista ja usein kysyttyja kysymyksia
avoimuusrekisterin verkkosivustolla.

[II. Ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja tdydentavat
avoimuustoimenpiteet

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvéksyvit kukin yksittdisilld paatoksilla
ehdollisuutta koskevia toimenpiteitd, joiden mukaan avoimuusrekisteriin rekisterdityminen
on vilttdimaton ennakkoehto sille, ettd edunvalvojat voivat harjoittaa tiettyjd keskeisid
edunvalvontatoimia.  Kolme  toimielintd  voivat my0s hyvédksyd tdydentdvid
avoimuustoimenpiteitd, joilla kannustetaan rekisterditymiseen ja vahvistetaan toimielinten
viliselld sopimuksella luotua yhteistd kehysta.

Jaljempédnd esitetdédn kussakin kolmessa toimielimessd télld hetkelld voimassa olevat
ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja tdydentévit avoimuustoimenpiteet.

Muut EU:n toimielimet, elimet ja laitokset sekd EU:n pysyvien edustustojen osalta
jasenvaltiot voivat ilmoittaa johtokunnalle hyvéksymistddn ehdollisuutta koskevista
toimenpiteistd tai tdydentdvisti avoimuustoimenpiteistd ja pyytdd niiden julkaisemista
avoimuusrekisterin verkkosivustolla. Vuonna 2022 johtokunnalle ei toimitettu téllaisia
ilmoituksia, mutta useiden muiden EU:n elinten kanssa kéytiin yksikodiden tasolla keskusteluja
vastauksena tiedusteluihin.

Kaikki jdsenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan ehdollisuutta koskevaa toimenpidettd
neuvoston puheenjohtajakaudellaan ja sitd edeltdvien kuuden kuukauden aikana asettamalla
EU:n pysyvén edustajansa ja pysyvén edustajansa sijaisen sekd edunvalvojien tapaamisten
ehdoksi, ettd edunvalvojat rekisterdityvit avoimuusrekisteriin.

Tété ehdollisuutta koskevaa toimenpidettd sovelletaan kokouksiin, jotka jarjestetddn pysyvén
edustajan ja pysyvén edustajan sijaisen kanssa niiden toimiessa neuvoston puheenjohtajana
tai tulevana puheenjohtajavaltiona®. Niin ollen edunvalvojat eiviit voi osallistua tillaisiin
kokouksiin, ellei heiti ole rekisterdity. Vuonna 2022 timéi koski Ranskaa?® ja Tsekkid*, jotka
toimivat EU:n neuvoston puheenjohtajana, ja Ruotsia®, joka oli tuleva puheenjohtajavaltio.

Luettelo EU:n toimielimissd tdlld hetkelld voimassa olevista ehdollisuutta koskevista
toimenpiteistd ja muista avoimuutta koskevista toimenpiteistd on my0ds avoimuusrekisterin
verkkosivuston asiaa koskevalla sivulla.

https://ec.ecuropa.cu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%20political%20declaration. FI.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Tsekki on liittynyt avoimuusrekisteriin — TSekin pysyvi edustusto Euroopan unionissa (mzv.cz).
Oppenhetsregistret - Regeringen.se
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/

Euroopan parlamentti

Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin jdsenten erityinen rooli ja toimeksianto,
suositellaan®, etti he tapaavat vain avoimuusrekisteriin rekisterdityji edunvalvojia. Kaikkia
jdsenid kannustetaan myds julkaisemaan ndmé kokoukset henkildkohtaisilla profiilisivuillaan
parlamentin virallisella verkkosivustolla.

Esittelijoiden, varjoesittelijdiden ja valiokuntien puheenjohtajien on kuitenkin julkaistava
kunkin parlamentin mietinnon osalta kaikki suunnitellut tapaamiset edunvalvojien kanssa.
Julkaistuissa tiedoissa on osoitettava kokouksen pdivimaidrd ja tyyppi, kokouksen aihe,
edunvalvojan tapaaminen ja jisenen rooli (esim. esittelijand, varjoesittelijand, valiokunnan
puheenjohtajana tai jdsenend, jolla ei ole erityistd vastuuta asiasta). Tammikuun 15. pdivdin
2023 mennessd jdsenet olivat ilmoittaneet 12 040 kokousta kalenterivuodeksi 2022.
Vaalikauden alkamisen jédlkeen 481 jdsentd on ilmoittanut vdhintddn yhden kokouksen, ja
54 heistd ensimmadistd kertaa vuonna 2022.

Kuten kaikkien EU:n virkamiesten, myds Euroopan parlamentin henkildston on séilytettdva
aina ammatillinen ja henkilokohtainen riippumattomuutensa. Sen vuoksi heiddn on toimittava
asemansa riippumattomuuden mukaisesti, ja heitd kehotetaan tarkistamaan, onko
edunvalvojat rekisterdity, ennen kuin he tapaavat heiddt tai hyvidksyvit kutsun heidén
jérjestimain tapahtumaan.

Euroopan parlamentti edellyttdd ehdollisuutta koskevana toimenpiteend edunvalvojien
rekister0itymistd, jotta he voivat osallistua laajennettuihin tyoryhmiin tai muuhun
epavirallisten ryhmien’ toimintaan. Parlamentti edellyttdd® myds, ettd sen valiokuntien
kuulemistilaisuuksissa puhujat rekisterdiddédn ennen kuulemista. Euroopan parlamentti
madrdd, ettd ainoastaan rekisterdityneille edunvalvojille voidaan myontdd pitkdaikaisia
kulkulupia sen tiloihin®. Joulukuun 31 péivddn 2022 mennessd avoimuusrekisteriin
rekisterdidyistd 12 425 yhteisostd 2 030:114 oli parlamentissa védhintddn yksi akkreditoitu
edunvalvoja. Vuonna 2022 yhteensd 8 604 henkilon akkreditointi oli voimassa; keskiméarin
tamé tarkoitti 4,24 edunvalvojaa organisaatiota kohti. Vuonna 2022 parlamentti mydnsi
avoimuusrekisterissé oleville edunvalvojille 6 131 kulkulupaa.

Euroopan parlamentti suosittelee, ettdi sen henkilostd tarkistaa edunvalvojien
rekisterditymisen ennen parlamentin tilaisuuksien jdrjestdmistd. Se suosittelee myos
jasenilleen, ettd edunvalvojat, joiden kanssa he haluavat yhdessd jérjestdd tapahtuman
Euroopan parlamentin tiloissa, olisi rekisterditava‘®.

EU:n neuvosto

Kuten neuvoston pditoksessd (EU) 2021/929*  sdddetddn, avoimuusrekisteriin
rekisterdityminen on ennakkoedellytys sille, ettd edunvalvojat tapaavat neuvoston
padsihteerin tai pédjohtajia. Samaa sddnt6d sovelletaan edunvalvojien osallistumiseen
ammatillisessa ominaisuudessa neuvoston pddsihteeriston jdrjestdmiin aihekohtaisiin

Euroopan parlamentin ty6jarjestys (11 artiklan 2 kohta).

Euroopan parlamentin ty6jérjestys: 35 artiklan 5 kohta.

Euroopan parlamentin puhemiehiston 18. kesdkuuta 2003 tekemin péédtdksen 7 kohta.
Tyojarjestyksen 123 artikla.

Puhemiehiston pdétds 4. heindkuuta 2016.

11 EUVL L 207, 11.6.2021, s. 19.
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https://www.europarl.europa.eu/meps/fi/home
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_FI.pdf

tiedotustilaisuuksiin (tarvittaessa ja puheenjohtajavaltiota kuultuaan) tai puhujina neuvoston
padsihteeriston jarjestimiin julkisiin tilaisuuksiin. Henkilostod pyydetdédn myds tarkistamaan
edunvalvojien valtakirjat sen varmistamiseksi, ettd heistd on merkintd avoimuusrekisterissa.
Jos sitd ei ole, henkiloston olisi harkittava huolellisesti kokousten asianmukaisuutta ja

kuultava esimiestddn 2.

Avoimuuden lisddmiseksi ja rekisterditymisen edistimiseksi edunvalvojien kutsuminen
neuvoston tai sen valmisteluelinten kokoukseen edellyttdd, ettd heiddt on rekisterdity
avoimuusrekisteriin. Edunvalvojien rekisterdintinumero olisi merkittivd alustavalle
esityslistalle. Neuvoston vuosikertomus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivané toukokuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytdntoOnpanosta sisaltad
asiaankuuluvat tiedot edunvalvojien osallistumisesta neuvoston tai sen valmisteluelinten
kokouksiin®3.

Komissio

Komissiolla on tiukat sdéinnot yhteydenpidostaan ja vuorovaikutuksestaan edunvalvojien
kanssa. Niissd edellytetddn erityisesti, ettd kaikki komission jdsenet, heiddn kabinettiensa
jdsenet ja komission pidjohtajat tapaavat vain avoimuusrekisteriin rekisterdityjd edunvalvojia.
Tama velvollisuus, joka on vahvistettu Euroopan komission jisenten menettelysddnnoissa ja
komission' tydmenetelmissd®>, merkitsee kaytdnndssa sité, ettd edunvalvoja on rekisterditava
ennen téllaisten kokousten jirjestimista.

Komissio tdydentid sdantoaan el avoimuusrekisterissa, el kokousta”
avoimuustoimenpiteelld, eli se julkaisee verkossa tietoja kaikista téllaisista
(rekisterdityneiden) edunvalvojien kanssa pidetyistd kokouksista paédtdsten 2014/838/EU,
Euratom?® ja 2014/839/EU, Euratom® mukaisesti. Vuonna 2022 komissio julkaisi tiedot
2 099 rekisterdityneen kanssa pidetyistd kokouksista's. Rekisterdityneet pitivit 4 416
kokousta komission jdsenten ja/tai heiddn kabinettiensa jdsenten kanssa ja 686 kokousta
komission pi#johtajien kanssa'®. Nimi tiedot julkaistaan komission verkkosivustolla®.
Lisédksi ne ovat saatavilla avoimuusrekisterin kyseisid rekisterdityneitd koskevissa tiedoissa
ladattavana ~ PDF—tiedostona. =~ Vuonna 2022  komissio  julkisti  konsolidoidut
tietokokonaisuudet edunvalvojien kanssa pidetyistd kokouksista data.europa.eu-sivustolla
sekd koneluettavassa ettd Excel-muodossa. Ndin asianomaiset osapuolet ja yleisd voivat

12 Henkilostotiedote CP 35/21 ja henkildstotiedote CP 42/22.

Ohjeet kolmansien osapuolten, mukaan lukien edunvalvojien, satunnaisesta osallistumisesta neuvoston tai
sen valmisteluelinten kokouksiin, 22. heindkuuta 2021.

Komission piditds, annettu 31. tammikuuta 2018, Euroopan komission jésenten menettelysddnndisti
(C(2018) 700), 7 artikla, EUVL C 65, 21.2.2018, s. 7.

Euroopan komission tydmenetelmien V kohta.

Komission péédtdos 2014/838/EU, Euratom, annettu 25. marraskuuta 2014, komission pédjohtajien ja
organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien vilisid kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta,
EUVL L 343, 28.11.2014, s. 19-21.

Komission pditds 2014/839/EU, Euratom, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2014, komission jdsenten ja
organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien vélisid kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta,
EUVL L 343, 28.11.2014, s. 22-24.

Julkistettavia tietoja ovat kokouspdivéd, kokouspaikka, komission jdsenen ja/tai kabinetin jdsenen tai
padjohtajan nimi, edunvalvojan nimi eli organisaatio tai itsendinen ammatinharjoittaja sekd kokouksen aihe.
Ne julkaistaan kahden viikon kuluessa kokouksesta.

Sama rekisterditynyt voi olla mukana useammassa kuin yhdessé kokouksessa.

Erityisesti komission jdsenten ja komission pddosastojen verkkosivujen avoimuutta koskevat sivut.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
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https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf

helposti tutustua kyseisiin tietoihin kattavasti ja pystyvit késittelemddn niitd poimiakseen
niistd olennaisia tietoja.

Pédjohtajatason alapuolella toimivien komission hallintoelinten osalta komission henkildston
etilkkaa ja kéyttdytymistd koskevassa kdytdnndén oppaassa annetaan komission koko
henkildstolle vakiosuositus tarkistaa edunvalvojien valtakirjat sen varmistamiseksi, ettd heidét
on merkitty avoimuusrekisteriin. Jos he eivét ole rekisterissd, henkilostod kehotetaan aina
pyytdmaéan heitd rekisterditymédn ennen yhteydenottoja.

Lisdksi komissio nimittdd asiaankuuluvien sddntdjensd* mukaisesti asiantuntijaryhmiinsi
vain rekisterdityneitd edunvalvojia. Tdmé ennakkorekisterdintivaatimus koskee sekd B-
tyypin?? etti C-tyypin?® jdsenid. Jos nimi jisenet erotetaan tai poistetaan
avoimuusrekisteristd, komissio poistaa heidét siitd asiantuntijaryhmaisté tai -ryhmisté, jonka
jdsenid he ovat, kunnes heidin rekisterditymisensd avoimuusrekisteriin palautetaan.

Avoimuuden lisdémiseksi ja rekisterditymisen edistaimiseksi komissio ldhettdd automaattisesti
ilmoituksia rekisterdityneille, jotka ovat ilmoittaneet olevansa kiinnostuneita tietyisti
toimintapolitiikan aloista. Komissio ilmoittaa heille myds julkisten kuulemisten tai
etenemissuunnitelmien kéynnistdmisestd kyseisilld aloilla. Rekisterdityneiden vastaukset
kisitellddn myds erillddn rekisterdimattomien vastaajien vastauksista.

[V. Avoimuusrekisterin sihteeriston toiminta

Avoimuusrekisterin johtokunnan vuonna 2022 maérittdimait yleiset vuotuiset painopisteet
olivat seuraavat:

e tdysin toimiva rekisteri

e sisdisten menettelyjen yksinkertaistaminen

e tietojen laadun parantaminen ja avoimuusrekisterin kiyttdjien turvallisuuden
parantaminen

e tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvien toimien jatkaminen ja

e yhteistyd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen ilmoittamassa
avoimuusrekisterin tarkastuksessa.

Sihteeristd tyoskenteli ndiden vuotuisten painopisteiden toteuttamiseksi muun muassa
saattamalla padtokseen rekisterdityneiden siirtymédkauden, tehostamalla
kelpoisuusvaatimusten tarkistamista, lisddmaéllé tukipalvelun apua ja tekemaélld tietotekniseen
alustaan useita parannuksia péivittdisen toimintansa yhteydessid, kuten jdljempéana esitetdan.

2l Komission péitds, annettu 30. toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa

koskevien horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta (C(2016)3301), 8 artikla.

Henkilot, jotka on nimitetty edustamaan sidosryhmien yhteistd etua tietylld toimintapolitiikan alalla.
Organisaatiot laajassa merkityksessd, mukaan lukien yritykset, yhdistykset, kansalaisjérjestdt, ammattiliitot,
yliopistot, tutkimuslaitokset, asianajotoimistot ja konsulttiyritykset.

Parempaa sdintelyd koskevat Euroopan komission suuntaviivat (SWD(2017)350), erityisesti VII luku:
Suuntaviivat sidosryhmien kuulemisesta.

22
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1. Tietojen laadun seuranta

Avoimuusrekisteri tarjoaa tilannekuvan edunvalvojien nykyisistd edunvalvontatoimista, jotka
liittyvdt EU:n toimielinten toimintapoliittisten syklien ja pddtoksentekoprosessien
viimeaikaiseen muotoiluun tai tdytintdonpanoon, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot
tarkeimmistd kohteena olevista lainsddddntoehdotuksista tai toimintapolitiikoista. Tédma
selittdd, miksi tiedot muuttuvat jatkuvasti ja miksi jotkut edunvalvojat rekisterdityvit vain
rajoitetuksi ajaksi, kun taas toiset voivat pysyé tietokannassa pidempaan.

Rekisterditymaélld edunvalvojat sitoutuvat antamaan tdydelliset ja ajantasaiset tiedot, jotka
eivdt ole harhaanjohtavia rekisterdinnin yhteydessd, ja ovat viime kédessd vastuussa
rekisterdintitietojensa  oikeellisuudesta. Tétd varten rekisterdityneitd kannustetaan
tarkistamaan ja paivittimién toimitettuja tietoja heti, kun merkittdvid muutoksia tapahtuu, ja
heiddn on tehtdvd rekisterdinnin  pakollinen vuotuinen pdivitys pysyédkseen
avoimuusrekisteriss.

Yksi sihteeriston padtehtavistd on muistuttaa rekisterdityneitd heidén velvollisuuksistaan ja
varmistaa avoimuusrekisterin tietojen paras mahdollinen laatu. Sihteeristd tarkasti vuonna
2022 yleisten seurantatoimiensa yhteydessd yhteensd 6 816 yksikk6d?, jotka joko hakivat
rekisterdintid tai jotka oli jo merkitty avoimuusrekisteriin®. Tdmid madrd oli yli
kaksinkertainen edeltivddn vuoteen verrattuna. Tarkastukset koostuivat hakuvaiheessa
suoritetuista seulonnoista, jo rekisterdityjen yhteisdjen kohdennetuista laatutarkastuksista ja
tutkintamenettelyjen yhteydessé tehdyisté lisdtarkastuksista.

Hakuvaihe: Siirtymikauden péityttyd rekisterdityneiden kokonaismiiri on vihentynyt®’,
mutta rekisterissd saatavilla olevien tietojen laatu on parantunut samanaikaisesti. Sihteeristd
arvioi kaikkien uusien rekisterditymishakemusten kelpoisuuden ja tietojen laadun ennen kuin
ne voidaan validoida ja julkaista rekisterissd. Tama auttaa parantamaan toimitettujen tietojen
asianmukaisuutta ja johdonmukaisuutta. Vuonna 2022 vastaanotetuista 2 976 hakemuksesta
(£ 8 paivéssd) 1 817 (61 prosenttia) hyvéksyttiin ja aktivoitiin tarkastusprosessin jilkeen.
Useimmissa tapauksissa hakijalta edellytetdén pdivitystd tai oikaisua.

25

26

27

Jotkut yksikot tarkastettiin vuonna 2022 useammin kuin yhden kerran, minkd vuoksi tarkastusten
kokonaismaaré oli suurempi.

Vuonna 2021 rekisterin sisdltoon tehtiin yhteensd 3 360 tarkastusta. Niitd tehtiin vdhemmén uuteen
pakolliseen jérjestelmédn siirtymisen vuoksi.

Madrd laski 31. joulukuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2022 vililla 13 366 rekisterdityneestd 12 425
rekisterdityneeseen.
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Kohdennetut tarkastukset: Paivittdisten tarkastustensa lisdksi sihteeristd noudattaa myos
kohdennetumpaa ldhestymistapaa erityisesti tilanteissa, joissa silli on syytd uskoa, ettd
rekisterdinnin yhteydessd ei ole annettu vaadittuja tietoja tarkasti. Sihteeristd suoritti
4 238 kohdennettua tietojen laatua koskevaa tarkastusta vuonna 2022. Niistd kdvi ilmi
seuraavaa:

e 1 872 tarkastuksessa tietojen laatu oli tyydyttava (44,1 %)

e 1492 yhteydenoton kohteena olleista rekisterdityneistd paivitti rekisterdintejaan
(35,2 %)

e 578 poistettiin rekisteristé tarkastuksen jdlkeen, koska he eivit tdyttineet
kelpoisuusvaatimuksia tai he eivit olleet paivittineet tietojaan (13,6 %)

e 206 tarkastusta oli vield kesken vuoden 2022 lopussa (6,9 %).

Koska kohdennetuissa tarkastuksissa keskitytddn rekisterdinteihin, joissa on havaittu tai
todennékoisesti esiintyy epidjohdonmukaisuuksia tai muita ongelmia, nédiden rekisterdintien
epduskottavien tai riittimattomien tietojen osuuden odotetaan olevan alusta alkaen korkea.
Syyskuussa 2022 kaksi avoimuusasioiden alalla toimivaa kansalaisjirjestdd®® toimitti
toimielimille luettelon 431 erityisestd merkinndstd. Niiden osalta vditettiin, ettd
edunvalvontamenot olivat liian suuria tai edustetut edut oli luokiteltu vairin. Sihteeristd
tarkasti perusteellisesti kaikki nima merkinnit? esiin tuotujen kysymysten ja mahdollisten
muiden epédjohdonmukaisuuksien osalta ja ratkaisi ongelmat menestyksekkddsti (vain
3 prosenttia oli alusta alkaen ilmoitettu oikein, 59 prosenttia tapauksista ratkaistiin niin, ettad
rekisterditynyt toimitti tyydyttdvén paivityksen ja 38 prosenttia poistettiin rekisteristd).

2. Tukipalvelu

Sihteeristd tarjoaa tukipalvelun, jonka kautta voi saada vastauksen kaikkiin
avoimuusrekisterid koskeviin kysymyksiin monikieliselld verkkosivustolla (Yhteydenotot -
vililehti), joka on avoin hakijoille, rekisterdityneille ja yleisolle. Sihteeristd pyrkii tarjoamaan
apua mahdollisimman nopeasti, yleensi 48 tunnin kuluessa.

Vuonna 2022 sihteeristd vastasi 2 056 tiedusteluun, joihin siséltyi sidosryhmiltd, tutkijoilta ja
yksityishenkil6iltd saatuja avoimuusrekisterid koskevia tietopyyntdjd sekd hakijoiden ja
rekisterdityneiden pyyntdjé teknisestd tuesta ja opastuksesta rekisterdintiprosessin aikana tai
teknisten ongelmien ilmetesséd. Saatujen kysymysten miérd oli huomattavasti suurempi kuin
vuonna 2021, mikd johtuu todennidkoisesti kdytdssd olevasta uudesta jdrjestelmastd.
Erityisen suuri osa rekisterdityneistd haki apua yrittdessdén padstd rekisterditymdén uuteen
EU Login -todennusjirjestelméén, joka otettiin kdytt6on vuonna 2022 ja jonka tarkoituksena
on tarjota kayttdjille turvallisempi kayttokokemus (ks. 6 jakso, jossa késitellddn teknistd
kehitysta).

3. Tutkimukset

Avoimuusrekisterin tietojen laadun seurannan lisdksi sihteeristo tutkii saapuneet valitukset ja
tekee oma-aloitteisia tutkimuksia toimielinten sopimuksen liitteessd III vahvistettujen

28
29

30

Corporate Europe Observatory ja LobbyControl.

Kaikki asianomaiset rekisterdityneet oli rekisterdity edellisen toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti eli
ennen syyskuuta 2021, mutta sihteeristd ei ollut vield tehnyt laatutarkastusta niiden muutettuihin
rekisterdinteihin, jotka oli mukautettu uudesta lainsdédantokehyksesté johtuviin tietovaatimuksiin.

Vuonna 2021 sihteeristd vastasi noin 1 255 tiedusteluun ja pyyntoon.
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menettelyjen mukaisesti. Nédin toimiessaan sihteeristd noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja
hyvéan hallinnon periaatteita.

Valituksella tarkoitetaan menettelyd, joka koskee sihteeriston tietoon saatettuja vaitteitd siité,
ettd rekisterditynyt ei ole noudattanut hyvdd edunvalvontatapaa. Luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, joka esittdd tdllaisia viitteitd rekisterGitymistd vastaan, voi tehdd valituksen
sihteeristolle tdyttdmélld avoimuusrekisterin verkkosivustolla olevan lomakkeen ja
toimittamalla tueksi todisteita.

Omasta aloitteesta kidynnistettdvalld tutkimuksella tarkoitetaan menettelyd, jossa sihteeristd
tutkii, voiko tietty rekisterditynyt pysya rekisterissé sellaisten saatujen tai havaittujen tietojen
perusteella, jotka saattavat viitata siihen, ettei hdn ole oikeutettu pysymaiin rekisterissd joko
siksi, ettd asiaan liittyvid toimia ei ole noudatettu tai hyvdd edunvalvontatapaa ei ole
noudatettu.

Vuonna 2022 sihteeristd saattoi pddtdkseen viisi edelliseltd vuodelta vireilld ollutta valitusta
sen jilkeen, kun rekisterdityneet olivat paivitténeet rekisterditymisensd tai antaneet muutoin
tyydyttdavin selityksen.

Vuonna 2022 sihteeristd vastaanotti 65 uutta valitusta. Valitusten erittdin suuri maard
edelliseen vuoteen verrattuna®! osoittaa, etti pakollinen avoimuusrekisteri ja sen
valitusmekanismi ovat yha ndkyvampid. Néistd valituksista kymmenta ei otettu kisiteltdvéksi,
koska ne eivit liittyneet avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluviin asioihin (esim.
henkilokohtaiset valitukset tai kuluttajavalitukset). Kaisiteltdvéksi otetuista 55 valituksesta
44:n  Kkasittely saatettiin  pddtokseen vuonna 2022. Myodnteiseen tulokseen pédstiin
asianomaisten rekisterdityneiden hyvin yhteistyon ansiosta. Loput 11 olivat edelleen
tutkimusvaiheessa vuoden 2022 péattyessd. Yli puolet kasiteltdvéksi otetuista valituksista
koski sitd, etteivét asianomaiset rekisterdityneet olleet noudattaneet hyvén edunvalvontatavan
f kohtaa rekisterdinnin sisdltimien tietojen oikeellisuuden ja kattavuuden osalta.
Asianomaiset rekisterdityneet selvittivit ndma tapaukset 20 tyopdivan kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Muut tapaukset liittyvdt hyvdn edunvalvontatavan b kohdan viitettyihin rikkomisiin.
Kyseisen kohdan mukaan rekisterdityneiden on ilmoitettava edustamansa asiakkaat tai
jasenet. Kansalaisten odotusten osalta esiintyy yhd enemman huolta siitd, millaisia etuja tietty
organisaatio edistdd jdsenyyden ja sponsoroinnin osalta. Ndamé tiedot on annettava
rekisterdinnin yhteydessa.

Sihteeristd pyrkii tutkimusta tehdessddn varmistamaan, etti asianomaisen rekisterdityneen
(rekisterdityneiden) kanssa kdydddn rakentavaa vuoropuhelua, jotta havaitut ongelmat
voidaan mahdollisuuksien mukaan selvittdd ja ratkaista ennen mahdollisten toimenpiteiden
toteuttamista. Vuonna 2022 sihteeristd ei pitdnyt tarpeellisena soveltaa toimielinten
sopimuksen liitteessé III olevan 8 kohdan mukaisia toimenpiteitd rekisterdityneeseen.

Vuonna 2022 sihteeristd kdynnisti 13 omaa tutkintaa rekisterdityneitd yhteis6ja vastaan.
Naéistd viisi oli edelleen vireilld vuoden lopussa.

31 Vuonna 2021 sihteeristd vastaanotti 29 uutta valitusta.
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Erityisesti niiden toimenpiteiden yhteydessd, jotka EU:n tasolla hyvidksyttiin Vendjén
Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan johdosta, avoimuusrekisterin johtokunta antoi 12.
heindkuuta 2022 pitdméssddn kokouksessa sihteeristolle yleiset ohjeet tutkia kaikki
rekisterdidyt edunvalvojat, joiden pddtoimipaikka sijaitsee Vendjidn federaatiossa, hyvin
edunvalvontatavan e kohdan? mahdollisen rikkomisen vuoksi ja poistaa niiden rekisterdinnit
varotoimenpiteend. Sihteeristd aloitti tidssd yhteydessd kymmenta rekisterditynyttd koskevat
tutkimukset. Vuoden loppuun mennessé seitsemédn néisté tutkimuksista oli paitetty, ja kahden
rekisterdityneen osalta rekisteristd poistaminen kumottiin, kun taas muut rekisterdityneet joko
poistivat rekisterdintinsd omasta tahdostaan tai heidin ei katsottu voivan pysyé rekisterissa.
Kaikki tapaukset saatiin padtokseen vuoden 2023 alussa.

Tdmédn kansainvidlisen tilanteen vuoksi sihteeristd tiedotti —avoimuusrekisterin
verkkosivustolla rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjén
toimien johdosta 3 pdivind kesdkuuta 2022 annetusta neuvoston paidtoksestd (YUTP)
2022/884 (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 128) ja sen merkityksestd hakijoille ja rekisterdityneille.
Kyseinen péidtds voi vaikuttaa edunvalvojiin, jotka tarjoavat liike-eldmédn ja johdon
konsultointi- tai suhdetoimintapalveluja Vendjén hallitukselle tai Venijille sijoittautuneille
oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille.

4.  Johtokunnan kokous 2022

Sihteeristd valmisteli johtokunnan toisen kokouksen, joka pidettiin 12. heindkuuta 2022.
Kyseisessd kokouksessa johtokunta teki seuraavat paatokset:

- vahvisti  avauskokouksessa  sovitun  puheenjohtajakierron ja  neuvoston
puheenjohtajuuden johtokunnassa vuonna 2023;

- nimitti uudelleen komission avoimuusasioista vastaavan yksikon paillikon
sihteeriston koordinaattoriksi yhden vuoden lisdkaudelle vuoden 2023 loppuun
saakka;

- hyvéksyi vuoden 2021 vuosikertomuksen, hyviksyi sen toimittamisen
allekirjoittaneille  toimielimille ja  sen  julkaisemisen avoimuusrekisterin
verkkosivustolla;

- mddritti avoimuusrekisterin vuotuiset painopisteet vuodelle 2023 sekd ennakkoarviot
ja osuudet nididen painopisteiden tdytdntoonpanosta kunkin allekirjoittaneen
toimielimen osalta®;

- pani merkille sihteeriston arvioinnin avoimuusrekisterin toimintaa tukevasta
kymmenen vuotta kdytdssd olleesta tietoteknisestd alustasta ja kehotti sihteeristod
kdynnistimédn hankkeen vilineen tidydelliseksi uudistamiseksi;

- antoi yleiset ohjeet sihteeristolle.

Kaikki johtokunnan kokousta koskevat asiakirjat, myos kokouksen esityslista ja pdytékirjat,
julkaistaan avoimuusrekisterin verkkosivuston hallintoa koskevalla alasivulla.

32

33

e) pidattdydyttdva vahingoittamasta rekisterin mainetta tai vahingoittamasta unionin toimielimid tai
kayttdmastd nididen tunnuksia ilman nimenomaista lupaa (toimielinten vélisen sopimuksen liite I).

Vuotta 2023 koskevat talousarvion ennakkoarviot 10ytyvét verkkosivustolta. Seuraavista osuuksista sovittiin:
Komissio: 57 %; Parlamentti: 33 %; Neuvosto: 10 %.
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5. Neuvonta ja avoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen

Sihteeristd antaa ohjeita, joilla selkeytetddn ja selitetddn tarkemmin tiettyjd toimielinten
vilisen sopimuksen maidrdyksid. Ndmé ohjeet on laadittu sidosryhmien kanssa kidydyn
saannollisen keskustelun tuloksena, ja niiden tarkoituksena on tukea hakijoita ja
rekisterdityneitd heiddn pyrkimyksissddn antaa tdsmadllistd tietoa sekd vélttid yleisid virheita.

Sihteeristdé voi seurantatoimia suorittaessaan tarvittaessa myos kutsua yhteisojd
rekisterditymddn avoimuusrekisteriin. Sihteeristd toteuttaa sddnnoéllisid viestintd- ja
tiedotustoimia lisdtdkseen sidosryhmien tietoisuutta vilineestd. Vuonna 2022 tdhin siséltyi
tiedotustilaisuuksia ja vaihtoja eri sidosryhmien®* ja korkeakouluopiskelijoiden® kanssa sekd
yhteyksii ja parhaiden kiytintdjen vaihtoa vastaavien kansallisten tai EU:n tason®® elinten
kanssa.

Némaé kolme toimielintd pyrkivit lisdksi lisddmaén tietoisuutta avoimuusrekisteristd kussakin
toimielimessa jérjestamélld henkilostolle suunnattuja tiedotus- ja koulutustilaisuuksia®’.

6. Tekninen kehitys

Sihteeristd ~ koordinoi tietotekniikkaratkaisujen  kehitystyotd — avoimuusrekisterin
parantamiseksi.

Sihteeristd otti 3. lokakuuta 2022 kdyttoon EU Login -kdyttdjdtunnuksen turvallisempana
todentamismenetelmind avoimuusrekisterin kayttéjille. EU Login on todentamisvéline, jota
kdytetddn nyt useissa EU:n sovelluksissa ja jarjestelmissd. Se parantaa kdyttoturvallisuutta
kayttamélld turvallisuusasiantuntijoista koostuvan ryhmén kehittdméa ja jatkuvasti
yllapitamad teknologiaa. Uusi todentamismenetelmd parantaa avoimuusrekisterin
turvallisuutta korvaamalla aiemman organisaatiokohtaisen yhteisen tilin henkil6kohtaisella
tunnisteella, joka perustuu kunkin yksittdisen kéyttdjan kayttadjatiliin. Lisdksi otettiin kiyttoon
lisdturvatoimia, kuten tiukempi salasanakéytintd ja kaksivaiheinen tunnistus. Sihteeristd
julkaisi yksityiskohtaisia usein kysyttyjd kysymyksid avoimuusrekisterin verkkosivustolla
helpottaakseen siirtymisti uuteen todentamisjarjestelmaén.

Vuonna 2022 sihteeristd teki johtokunnan antamien ohjeiden mukaisesti yksityiskohtaisen
arvioinnin avoimuusrekisterin tietoteknisen alustan toiminnasta perustamalla tilapdisen

3 European Public Affairs Consultancies’ Association (EPACA), Society of European Affairs Professionals
(SEAP), European Centre for Public Affairs (ECPA), Freshfel East Africa -valtuuskunta, Public Affairs
Council (PAC), Auge Consultorio (EUVP) ja Expertisecentrum Europa.

Maastrichtin yliopisto (Eurooppa-tutkimuksen maisterintutkinnon opiskelijat sekd humanistisen ja
yhteiskuntatieteiden tiedekunnan opiskelijat), Rennesin yliopisto, Geneve Graduate Institute, Katholieke
Universiteit Leuven ja Hochschule Osnabriick.

Ranskan julkisen eldmédn avoimuutta valvova korkea viranomainen (HATVP), European Lobbying
Registrars’ Network (ELRN), Balkanin maiden parlamenttien henkildstd, Kreikan avoimuusviranomainen,
Ranskan senaatti ja Thiiringenin osavaltion parlamentti.

Niihin sisdltyvdt 26 tiedotustilaisuutta Euroopan parlamentin henkilostolle ja valtuutetuille avustajille.
Komissio jarjesti myos viisi tdllaista koulutusta omalle henkildstolleen sekd radtéloityja esityksid komission
jasenten kabineteille ja niiden avoimuus- ja eettisten yhteyspisteiden verkostolle. Neuvostossa toteutettiin
useita viestinti- ja tiedotustoimia, joissa selvitettiin toimielinten vélistd sopimusta ja neuvoston paatoksen
(EU) 2021/929 kaytannon tiytdntdonpanoa erityisesti johtajia varten. Sihteeriston henkildsto jarjesti myos
EU:n toimielinten, elinten ja virastojen johtajille ja henkildstolle tarkoitetun tiedotus- ja koulutuskurssin
komission EU:n Policymaking Hub -alustalla.
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tietotekniikkatydryhmidn,  joka  koostui  kolmen  toimielimen  asiaankuuluvista
tietotekniikkapalveluista. ~ Suosituksena on korvata nykyinen avoimuusrekisterin
infrastruktuuri uudella huipputason digitaalisella alustalla, jotta voidaan mukautua
nykyaikaisiin teknologisiin ja tietoturvastandardeihin ja parantaa kéyttijdkokemusta. Uuden
jérjestelmaén, jota on tarkoitus kehittdé tulevina vuosina, litketoimintatarpeiden arviointi alkoi
vuoden 2022 lopussa.

7.  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus EU:n
toimintapolitiikkaan ja paatoksentekoprosessiin kohdistuvasta
edunvalvonnasta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee avoimuusrekisterid koskevan yksityiskohtaisen
tarkastuksen, jonka otsikkona on “Lainsédétdjiin kohdistuva edunvalvonta”, arvioidakseen,
onko avoimuusrekisteri tehokas véline edunvalvonnan avoimuuden varmistamisessa EU:n
padtoksenteossa. Sihteeristo teki yhteistyotd tarkastajien kanssa tarkastuksen alkamisesta 14.
heindkuuta 2022 alkaen, jotta se voisi antaa kaikki tarvittavat tiedot ja tuen ja auttaa
varmistamaan, ettd tarkastuksen tuloksista saadaan hyddyllisid suosituksia ja panoksia
rekisterin jatkokehittdmistd varten. Tarkastuksen tulokset on tarkoitus julkaista syksylld
20233,

V. Tilastot

Toimielinten vélisen sopimuksen voimaantulo muutti avoimuusrekisteriin rekisterdityneiden
luokittelua. Rekisterdityneet on jaoteltu kolmeen paétyyppiin valvottavien etujen perusteella,
ja kuhunkin ryhméén sovelletaan erilaisia taloudellisia tietoja koskevia luokkia.

1. Avoimuusrekisterin kehitys

Avoimuusrekisterin koko®® on kasvanut tasaisesti sen perustamisesta Euroopan parlamentin
ja  Euroopan komission yhteisend julkisena tietokantana nykyiseen pakolliseen
kolmikantajérjestelmédn. Uuden toimielinten sopimuksen tiytdntdonpanon jéilkeen tdmé
suuntaus  kuitenkin  hidastui.  Erityisesti  siirtyminen uuteen jirjestelmdin ja
kelpoisuustarkastusten lisddntyminen johtivat siihen, ettd rekisterdityneiden kokonaismiira
vaheni huomattavasti (13 366:sta 12 425:een vuoden 2022 lopussa).

38 Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023 tydohjelma:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/WP2023/WP2023 FI.pdf.
Miérd nousi 13 366 rekisterdityneeseen 31. joulukuuta 2021 mennessé.

39
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Jaljempind olevassa kaaviossa esitetddn uusien rekisterdintien lukuméédrien muutokset,
mukaan lukien edunvalvojat, jotka on rekisterdity 12 kuukauden aikana, 1. tammikuuta
2022-31. joulukuuta 2022, ja jotka olivat edelleen aktiivisia kyseisen ajanjakson lopussa.
Uusien rekisterdityneiden alhaisempaa madrdd vuonna 2022 on verrattava sihteeriston vuonna
2022 vastaanottamiin yhteensd 2 976 hakemukseen (+8 pidivdd piivdssd), silld
kelpoisuustarkastuksen jilkeen hyvéksyttiin ja aktivoitiin vain 1 817 (61 %) hakemusta.
Hakuvaiheessa tehdyt lisdtarkastukset ovat johtaneet siithen, ettd uusien rekisterdityneiden
madrd on kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna hitaammin.
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Valvotut edut

Interests represented

%

= Registrants representing own interests = Intermediaries

= Not representing commercial interests
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Néama uudet rekisterdityneet jaettiin seuraaviin jaksoihin:

Konsulttitoimistot 552
Lakiasiaintoimistot 84
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit 143
Yritykset ja ryhmat 3035
Talous- ja elinkeinoyhdistykset 2 630
Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset 967
Kansalaisjérjestot, keskusteluryhmit ja verkostot ja vastaavat organisaatiot 3483
Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset 561
Akateemiset laitokset 315
Kirkkoja ja uskonnollisia yhteisdjd edustavat organisaatiot 51
Viranomaisten yhdistykset ja verkostot 161
Kolmansien maiden perustamat yksikdt, toimistot tai verkostot 2

441

Muut organisaatiot, julkis- tai sekayhteisot

3. Maantieteelliset tiedot

Avoimuusrekisteriin rekisterdityminen ei rajoitu EU:hun sijoittautuneisiin edunvalvojiin,
vaikka suurin edunvalvojien ryhmé harjoittaakin toimintaansa Belgiassa sijaitsevasta
toimipaikasta késin. Tdma johtuu todenndkoisesti siitd, ettd EU:n toimielimet sijaitsevat
Brysselissd. Koska EU:n lainsddddantd ja toimintapolitiikka vaikuttavat myo0s
EU:n ulkopuolisiin yksityishenkil6ihin ja yrityksiin ja niilld voi olla vaikutusta kauppaan ja
muihin ulkosuhteisiin 27 jdsenvaltion rajojen ulkopuolella, timd maailmanlaajuinen
ulottuvuus nidkyy myds avoimuusrekisterissa.
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Registrants by location of head office
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4.  Vierailut avoimuusrekisterin internetsivustolla

Vuonna 2022 avoimuusrekisterin verkkosivuston vierailujen maard kasvoi huomattavasti.
Kiynteji oli yhteensi 431 3454, Tissi tilastollisessa katsauksessa “vierailulla” tarkoitetaan
kdvijdd, joka kdy sivustolla ensimmaistd kertaa. Jos sama kévijd viipyy yhdelld sivulla yli
30 minuuttia edellisen sivulla kéiynnin jélkeen, se kirjataan uutena vierailuna. Kuukausitasolla
tdma merkitsee keskiméérin noin 36 000 vierailua.

Noin 71 prosenttia sivustolla kévijoistd kdytti hakutoimintoa englanniksi, kun taas etusivulla
vierailtiin useimmiten englanniksi ja sen jélkeen alenevassa jarjestyksessd ranskaksi, saksaksi,
espanjaksi ja italiaksi. Lédhes 85 prosenttia kayttdjistd tuli Euroopasta ja 10 prosenttia
Pohjois—Amerikasta. Euroopassa 25,5 prosenttia verkkosivulla vierailleista olivat perdisin
Belgiasta, ja seuraavina olivat Saksa (11 %), Ranska (9,5 %) ja Yhdistynyt kuningaskunta
(6,5 %).

Vuonna 2022 data.europe.cu-sivustolle —siirretty avoimuusrekisterin  konsolidoitu
tietokokonaisuus oli 11. katsotuin tietokokonaisuus sielld julkaistujen yli 1,5 miljoonan*
tietokokonaisuuden joukossa. Tietokokonaisuuksien avulla kdyttijit voivat ladata (xml- tai
Excel-muodossa) luettelon Euroopan parlamenttiin akkreditoiduista henkildistd sekéd luettelon
avoimuusrekisterisséd olevista organisaatioista useiden vuosien ajalta.

40 Vuonna 2021 vierailuja oli 326 700 kertaa.
4 Tietoaineistot EU:n toimielimiltd, virastoilta ja elimiltd, jisenvaltioilta ja muilta mailta sekd tietyiltd
paikallisviranomaisilta.
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VI. Paatelmat

Vuosi 2022 osoittautui avoimuusrekisterin kannalta erittdin aktiiviseksi. Uusi pakollinen
jarjestelmd on johtanut rekisterin kdyton lisdédntymiseen EU:n tason edunvalvontatoimia
koskevana tieto- ja viitevédlineend. Tdma ndkyy rekisterdintihakemusten lisddntymisend ja
rekisterin verkkosivustolla kdyntien lisdédntymisend, vaikka rekisterdityjen organisaatioiden ja
muiden yksikdiden rekisterdintien médrd on kaiken kaikkiaan hidastunut. Sihteerist6lld oli
ndin ollen erittdin kiireinen vuosi, kun otetaan huomioon suorat tukipalvelupyynnot, viestinté-
ja tiedotustoimet, tietojen laadun seuranta ja rekisterdityneitd koskevat tutkimukset.

Sihteeristo toteutti rekisterin vuotuiset painopistealueet muun muassa saattamalla pdéatokseen
rekisterdityneitd koskevan siirtymidkauden, tehostamalla kelpoisuuden tarkistamista,
lisddmaélla tukipalvelun apua ja ottamalla kéyttoon useita parannuksia tietotekniseen alustaan
paivittdisten toimiensa yhteydessé, joita késitellddn yksityiskohtaisesti kertomuksessa

Avoimuusrekisterilldi on tirked tehtdvd yleisen luottamuksen sdilyttimisessd ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa osana EU:n toimielinten laajempaa
avoimuuspolitiikkaa. Se osoittaa EU:n toimielinten yhteistd sitoutumista avoimen ja eettisen
edunvalvonnan edistdmiseen, miké on erityisen tirkedd nykyisessa tilanteessa.
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