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[. Sazetak

Godina 2022. bila je prva godina potpune provedbe obveznog registra transparentnosti i vrlo
aktivna godina za novi registar. Nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja u kojem su registrirani
subjekti mogli izmijeniti svoje podatke, u registru se sad prvenstveno prate nove vrste
informacija koje dostavljaju podnositelji zahtjeva i registrirani subjekti.

Cini se da se prelaskom na novi sustav poveéala upotreba registra kao informativnog i
referentnog alata za aktivnosti zastupanja interesa na razini Unije. To je vidljivo iz pove¢anog
broja zahtjeva za upis u registar i posjeta internetskim stranicama u odnosu na prethodnu
godinu.

Zbog toga su se povecale i aktivnosti TajniStva registra: broj izravnih zahtjeva za korisni¢ku
podrSku porastao je za 64 %, a TajniStvo je primilo viSe zahtjeva za sudjelovanje u
informativnim aktivnostima i dogadanjima namijenjenima osoblju i dionicima. Vazno je
napomenuti da je TajniStvo provelo vise ciljanih provjera registriranih subjekata (porast od
26 %). U 2022. znatno je porasla i upotreba alata za prituzbe te broj istraga koje je TajniStvo
samo otvorilo, §to svjedoci o visokoj razini kontrole sadrzaja baze podataka.

Te su aktivnosti detaljnije opisane u izvjeScu.
II. Uvod

Registar transparentnosti primarni je referentni alat za zastupanje interesa na razini Unije.
Rije¢ je o bazi podataka uspostavljenoj da bi se javnosti stavile na raspolaganje azurne
informacije o aktivnostima zastupanja interesd kojima se nastoji utjecati na postupke
oblikovanja i provedbe politika institucija EU-a. Registar pomaze u prac¢enju toga koji se
interesi zastupaju u institucijama, tko i u ¢ije ime brani te interese, na koje se zakonodavne
akte oni odnose te koji su resursi namijenjeni povezanim aktivnostima. Glavni je alat EU-a za
promicanje transparentnog i eticnog zastupanja interesd te za povecanje otvorenosti i
vidljivosti dionika i civilnog drustva koji sudjeluju u demokratskom procesu donosenja odluka
u Uniji.

Europski parlament, Vijec¢e Europske unije i Europska komisija zajedno upravljaju registrom
transparentnosti na temelju Meduinstitucijskog sporazuma donesenog 2021.* Tim je
Meduinstitucijskim sporazumom uspostavljen obvezan registar transparentnosti te je
propisano da potpisnici odrede upis u registar kao preduvjet za odredene klju¢ne aktivnosti
lobiranja. Usto, u njemu se utvrduju detaljne informacije koje registrirani subjekti moraju
navesti u registru transparentnosti te kodeks ponaSanja kojeg se moraju pridrzavati.

U skladu s c¢lankom 13. Meduinstitucijskog sporazuma ovo izvje$¢e sadrzava cinjeni¢ne
informacije o registru transparentnosti, njegovu sadrzaju i svim promjenama koje su uvedene
u razdoblju izvjeS¢ivanja. Sadrzava 1 pregled mjera uvjetovanosti i dopunske mjere
transparentnosti koje su trenuta¢no na snazi u institucijama potpisnicama.

Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti, SL L 207, 11.6.2021., str. 1.
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1. Upravljanje

Struktura registra transparentnosti ima dvije razine: Upravni odbor, koji ima op¢i nadzor nad
registrom transparentnosti i usmjerava ga, te Tajnistvo, zaduzeno za svakodnevno upravljanje
njime.

Upravni odbor brine se o cjelokupnoj provedbi Meduinstitucijskog sporazuma. U tom
kontekstu odgovoran je za utvrdivanje godisnjih potreba i prioriteta registra transparentnosti,
donosenje godiSnjeg izvjeS¢a o njegovu funkcioniranju i izdavanje opc¢ih uputa TajniStvu.
Njegova je zadaca usto preispitivati i odlucivati o svim zahtjevima za reviziju mjera koje je
Tajnistvo primijenilo nakon istrage.

Glavni tajnici Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije zajedno ¢ine Upravni odbor. Sastaju
se najmanje jednom godiSnje, a svaki glavni tajnik predsjedava Upravnim odborom u jednom
godisnjem mandatu. Upravnim odborom 2022. predsjedao je glavni tajnik Europskog
parlamenta.

Tajnistvo predstavnicima interesnih skupina daje smjernice o postupku upisa u registar, prati
1 provjerava prihvatljivost zahtjeva te provjerava kvalitetu informacija koje dostavljaju
registrirani subjekti. RjeSava prituzbe u vezi s postupcima registriranih subjekata kojima se
navodno krs$i Kodeks ponasanja i moze primijeniti mjere ako utvrdi da je doSlo do krSenja
Kodeksa. TajniStvo osim toga priprema godiSnje izvjes¢e i informira gradane o registru
transparentnosti (vidjeti odjeljak IV.).

U radu TajniStva sudjeluje osoblje iz triju institucija potpisnica, odnosno trenutacno deset
zaposlenika na puno radno vrijeme. U Upravnom odboru i u javnosti predstavlja ga
koordinator, koji nadzire njegov svakodnevni rad. Imenovani koordinator Tajnistva 2022. bio
je nacelnik odjela zaduzen za transparentnost u Glavnom tajnistvu Komisije.

Detaljne informacije o upravljanju registrom transparentnosti dostupne su na njegovim
internetskim stranicama.

2. Provedba obveznog registra

Godina 2022. bila je prva godina potpune provedbe obveznog registra transparentnosti nakon
Sto je u rujnu 2021. objavljen novi obrazac za upis u registar i nakon Sto je isteklo prijelazno
razdoblje u kojem su registrirani subjekti mogli izmijeniti svoje podatke u skladu s novim
zahtjevima o informacijama.

Tajnistvo je nadgledalo konacan prelazak na novi sustav i produljilo pocetni krajnji rok s
20. ozujka na 30. travnja 2022. kako bi se Sto vise registriranih subjekata uskladilo s novim
sustavom. Do 20. rujna 2021. svoje je podatke u registru transparentnosti izmijenilo ukupno
je 87 % registriranih subjekata, a 1 496 subjekata uklonjeno je iz registra. Subjekti koji su
uklonjeni svejedno mogu dostaviti novi zahtjev za upis u registar transparentnosti, a nakon
upisa dobit ¢e novi identifikacijski broj. Tajnistvo ¢e, kao 1 u slucaju svakog novog zahtjeva,
provjeriti prihvatljivost podnositelja zahtjeva 1 ukupnu kvalitetu podataka iz zahtjeva prije
nego S$to odobri upis u registar.

Radi informiranja predstavnika interesnih skupina te njihova lakSeg upisa u novi sustav
TajniStvo pruza prakti¢nu korisnicku podrSku, smjernice o postupku upisa u kojima su opisani
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=ANNUAL_REPORT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=GUIDELINES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=ALERTS_COMPLAINTS
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=GOVERNANCE
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=GUIDELINES

pojedinacni koraci i odgovore na najcée$c¢a pitanja na internetskim stranicama registra
transparentnosti.

[II. Mjere uvjetovanosti i dopunske mjere transparentnosti

Europski parlament, Vijece i Komisija pojedinacno, individualnim odlukama, donose mjere
uvjetovanosti u skladu s kojima je upis predstavnika interesnih skupina u registar
transparentnosti preduvjet za bavljenje odredenim vrstama klju¢nih aktivnosti zastupanja
interesa. Te tri institucije mogu donijeti 1 dopunske mjere transparentnosti kako bi dodatno
potaknule upis u registar i ucvrstile zajednicki okvir uspostavljen Meduinstitucijskim
sporazumom.

Mjere uvjetovanosti 1 dopunske mjere transparentnosti koje su trenutacno na snazi u svakoj
od triju institucija opisane su u nastavku.

Druge institucije, tijela, uredi i agencije EU-a, kao 1 drzave ¢lanice u vezi sa svojim stalnim
predstavniStvima u EU-u, mogu obavijestiti Upravni odbor o mjerama uvjetovanosti ili
dopunskim mjerama transparentnosti koje donesu i zatraziti da se one objave na internetskim
stranicama registra transparentnosti. Upravnom odboru 2022. nije dostavljena nijedna takva
obavijest , ali su sluzbe nekoliko tijela EU-a odrzale rasprave kako bi dale odgovore na upite.

Sve su se drzave Clanice obvezale primijeniti mjeru uvjetovanosti za vrijeme svojeg mandata
predsjedanja Vije¢em i u Sest mjeseci prije tog mandata tako da ¢e sastanke svojeg stalnog
predstavnika i zamjenika stalnog predstavnika pri EU-u s predstavnicima interesnih skupina
uvjetovati upisom tih predstavnika interesnih skupina u registar transparentnosti.

Ta se mjera uvjetovanosti primjenjuje na sastanke organizirane sa stalnim predstavnikom i
zamjenikom stalnog predstavnika kad djeluju u svojstvu aktualnog ili buduceg predsjednistva
Vije¢a®. Predstavnici interesnih skupina stoga ne mogu sudjelovati na takvim sastancima ako
nisu upisani u registar. To se 2022. odnosilo na Francusku® i Cesku* dok su predsjedale
Vijeéem EU-a te Svedsku® zbog njezina predstojeceg predsjednistva.

Popis mjera uvjetovanosti i dopunskih mjera transparentnosti koje su trenutacno na snazi u
institucijama EU-a dostupan je na posebnoj stranici na internetskim stranicama registra
transparentnosti.

Europski parlament

Zbog njihove specificne uloge 1 mandata zastupnicima u Europskom parlamentu preporucuje
se® da se sastaju samo s predstavnicima interesnih skupina koji su upisani u registar
transparentnosti. Svi se zastupnici takoder poticu da te sastanke objave na svojim
individualnim profilnim stranicama na sluzbenim internetskim stranicama Parlamenta.

[= N B NS %}

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration. HR.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Ceska se prijavila za registar transparentnosti | Stalno predstavni§tvo Ceske pri Europskoj uniji (mzv.cz).
Oppenhetsregistret — Regeringen.se.

Poslovnik Europskog parlamenta (¢lanak 11. stavak 2.).
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=CONTACT_US
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hr&reference=CONDITIONALITY
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.HR.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.HR.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_HR.html?redirect

Medutim, izvjestitelji, izvjestitelji u sjeni i predsjednici odbora obvezni su objaviti sve
zakazane sastanke s predstavnicima interesnih skupina za svako parlamentarno izvjesce.
Medu objavljenim podacima moraju biti datum i vrsta odrzanog sastanka, predmet sastanka,
prisutni predstavnik interesne skupine i uloga zastupnika (odnosno je li zastupnik bio
izvjestitelj, izvjestitelj u sjeni, predsjednik odbora ili zastupnik bez dodijeljene odgovornosti
za dokumentaciju). Clanovi su za kalendarsku godinu 2022. do 15. sije¢nja 2023. objavili
12 040 sastanaka. Od poc¢etka mandata 481 ¢lan objavio je barem jedan sastanak, a od toga ih
je 54 2022. to ucinilo prvi put.

Osoblje Parlamenta duzno je, kao i svi javni sluzbenici EU-a, zadrzati svoju profesionalnu 1
osobnu neovisnost u svakom trenutku. Stoga se oni moraju ponasati u skladu s neovisnoséu
svoje funkcije 1 preporucuje im se da prije susreta s predstavnicima interesnih skupina ili
prihvacanja poziva na dogadanje koje oni organiziraju provjere jesu li ti predstavnici upisani
u registar.

Europski parlament mjerom uvjetovanosti od predstavnika interesnih skupina zahtijeva da
budu upisani u registar kako bi mogli sudjelovati u aktivnostima meduklubova ili drugih
nesluzbenih klubova’. Usto zahtijeva® da se govornici na saslusanjima odbora upisu u registar
prije sasluSanja. Vazno je istaknuti da je propisano da iskaznicu za dugoroCni pristup
prostorima Europskog parlamenta mogu dobiti samo oni predstavnici interesnih skupina koji
su upisani u registar®. Na dan 31. prosinca 2022. 2 030 od 12 425 subjekata upisanih u registar
transparentnosti imalo je barem jednog akreditiranog predstavnika u Parlamentu. Aktivnu su
akreditaciju 2022. imale ukupno 8 604 osobe, Sto je u prosjeku 4,24 predstavnika po
organizaciji. Parlament je predstavnicima interesnih skupina iz registra transparentnosti 2022.
izdao 6 131 iskaznicu za pristup.

Europski parlament svojem osoblju preporucuje da provjeri jesu li predstavnici interesnih
skupina upisani u registar prije internih dogadanja. Usto svojim zastupnicima preporucuje da
predstavnici interesnih skupina s kojima Zele biti sudomacini ili suorganizirati dogadanje u
prostorima Europskog parlamenta budu upisani u registar®.

Vijece EU-a

Kao §to je navedeno u Odluci Vijeca (EU) 2021/929", upis u registar transparentnosti
preduvijet je za sastanak predstavnika interesnih skupina s glavnim tajnikom Vijeca ili glavnim
direktorima. Isto pravilo odnosi se i na sudjelovanje predstavnikd interesnih skupina, u
njihovu profesionalnom svojstvu, na tematskim brifinzima koje organizira Glavno tajniStvo
Vijeca (po potrebi i nakon savjetovanja s PredsjedniStvom) ili na njihovo sudjelovanje u ulozi
govornika na javnim dogadanjima u organizaciji Glavnog tajniStva Vije¢a. Nadalje, osoblje
je obvezno provjeriti vjerodajnice predstavnika interesnih skupina kako bi se potvrdilo da su
upisani u registar transparentnosti. U protivnom bi osoblje trebalo paZljivo razmotriti
prikladnost sastanaka i posavjetovati se s izravno nadredenom osobom'2.

Poslovnik Europskog parlamenta: ¢lanak 35. stavak 5.

Clanak 7. Odluke predsjedni§tva Europskog parlamenta od 18. lipnja 2003.
Clanak 123. Poslovnika Europskog parlamenta.

Odluka PredsjedniStva Europskog parlamenta od 4. srpnja 2016.

1 SLL207,11.6.2021., str. 19.

12 Priopéenje osoblju CP 35/21 i Priop¢enje osoblju CP 42/22.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_HR.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_HR.pdf

Pozivi za prisustvovanje sastanku Vije¢a ili njegovih pripremnih tijela upuceni
predstavnicima interesnih skupina trebali bi se uvjetovati njihovim upisom u registar
transparentnosti kao dodatnom mjerom za poboljSanje transparentnosti i poticanje upisa u
registar. Njihov upisni broj trebalo bi zabiljeZiti u privremenom dnevnom redu. Godisnje
izvjes¢e Vijeca o provedbi Uredbe (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
ukljucuje relevantne informacije o prisustvovanju predstavnika interesnih skupina sastancima
Vijeca ili njegovih pripremnih tijela®.

Europska komisija

Komisija ima stroga pravila o kontaktiranju i interakcijama s predstavnicima interesnih
skupina. Konkretno, zahtijeva od svih ¢lanova Komisije, ¢lanova njihovih kabineta 1 glavnih
direktora Komisije da se sastaju samo s predstavnicima interesnih skupina upisanima u
registar transparentnosti. Ta obveza, sadrzana u Kodeksu ponasanja za ¢lanove Europske
komisije** i u Metodama rada®® Komisije, znaci da se predstavnik interesne skupine prije
odrzavanja takvih sastanaka mora upisati u registar.

Pravilo da ,,nema sastanka bez upisa u registar transparentnosti” Komisija je dopunila mjerom
transparentnosti u okviru koje u skladu sa svojim odlukama 2014/838/EU, Euratom?® i
2014/839/EU, Euratom na internetu objavljuje informacije o svim sastancima s
predstavnicima interesnih skupina (upisanima u registar). Komisija je 2022. objavila
informacije o sastancima'® s 2 099 registriranih subjekata. Ti su subjekti odrzali 4 416
sastanaka s ¢lanovima Komisije i/ili ¢lanovima njihovih kabineta te 686 sastanaka s glavnim
direktorima Komisije!®. Osim $to se te informacije objavljuju na internetskim stranicama
Komisije?, dostupne su i u registru transparentnosti u obliku PDF datoteke koja se moze
preuzeti iz unosa o dotinim registriranim subjektima. Komisija je 2022. izradila
konsolidirane skupove podataka o sastancima odrZzanima s predstavnicima interesnih skupina,
koji su javno dostupni na internetskoj stranici data.europa.eu u strojno €itljivom i1 Excel
formatu. To zainteresiranim stranama i javnosti omogucuje jednostavan 1 sveobuhvatan
pristup tim informacijama i njihovu obradu radi izdvajanja relevantnog sadrzaja.

Kad je rije¢ o upravi ispod razine glavnog direktora, Komisijin Prakti¢ni vodi¢ o eti¢nosti i
ponasanju osoblja sadrzava standardnu preporuku svim ¢lanovima osoblja da provjeravaju
vjerodajnice predstavnikd interesnih skupina kako bi bili sigurni da su upisani u registar

Smjernice o povremenom prisustvovanju tre¢ih strana, medu ostalim predstavnika interesnih skupina,
sastancima Vijeca ili njegovih pripremnih tijela, 22. srpnja 2021.

Clanak 7. Odluke Komisije od 31. sije¢nja 2018. o Kodeksu ponasanja ¢lanova Europske komisije (C(2018)
700), SL C 65, 21.2.2018., str. 7.

Tocka V. Metoda rada Europske komisije.

Odluka Komisije 2014/838/EU, Euratom od 25. studenoga 2014. o objavi informacija o sastancima
odrzanima izmedu glavnih direktora Komisije i organizacija ili samozaposlenih osoba, SL L 343,
28.11.2014., str. 19.-21.

Odluka Komisije 2014/839/EU, Euratom od 25. studenoga 2014. o objavi informacija o sastancima
odrzanima izmedu clanova Komisije i organizacija ili samozaposlenih osoba, SL L 343, 28.11.2014.,
str. 22.-24.

Informacije koje se javno objavljuju obuhvacaju datum i mjesto sastanka, imena ¢lana Komisije 1/ili ¢lana
kabineta ili glavnog direktora, imena predstavnika interesne skupine, odnosno organizacije ili samozaposlene
osobe, i predmet sastanka. Objavljuju se u roku od dva tjedna nakon sastanka.

Isti registrirani subjekt moze biti prisutan na vise sastanaka.

Konkretno, na posebnim stranicama o transparentnosti u sklopu internetskih stranica ¢lanova Komisije i
glavnih uprava Komisije.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
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transparentnosti. Ako nisu upisani u registar, osoblju se savjetuje da ih uvijek potaknu da se
upisu prije nego Sto s njima stupe u daljnji kontakt.

Nadalje, u skladu s relevantnim pravilima?* Komisija kao ¢lanove svojih stru¢nih skupina
imenuje samo predstavnike interesnih skupina upisane u registar. Taj se zahtjev prethodnog
upisa odnosi i na ¢lanove vrste ,,B”?? i na ¢lanove vrste ,,C”%}. Ako su ti ¢lanovi suspendirani
ili uklonjeni iz registra transparentnosti, Komisija ih suspendira iz stru¢nih skupina ¢iji su
¢lanovi dok se ponovo ne upiSu u registar transparentnosti.

Kao dodatnu mjeru za poboljSanje transparentnosti i poticanje upisa u registar Komisija Salje
automatska upozorenja registriranim subjektima koji su naveli interes za odredena podrucja
politike i obavjeS¢uje ith o pokretanju javnih savjetovanja ili planova u relevantnim
podruc¢jima. Osim toga, odgovori registriranih subjekata i odgovori neregistriranih ispitanika
obraduju se posebno?*.

[V. Aktivnosti TajniStva registra transparentnosti

Op¢i godisnji prioriteti koje je 2022. Upravni odbor odredio za registar transparentnosti bili
su:

potpuno operativan registar,

pojednostavnjivanje internih postupaka,

bolja kvaliteta podataka i veca sigurnost za korisnike registra transparentnosti,
nastavak informativnih aktivnosti, 1

suradnja s Europskim revizorskim sudom na njegovoj najavljenoj reviziji registra
transparentnosti.

Tajnistvo je radilo na ostvarenju tih godiS$njih prioriteta, medu ostalim tako $to je privelo kraju
prijelazno razdoblje za registrirane subjekte, pojacalo provjeru prihvatljivosti, unaprijedilo
korisnicku podrsku i uvelo niz poboljsanja IT platforme u kombinaciji sa svakodnevnim
aktivnostima, kako je opisano u nastavku.

1.  Pracenje kvalitete podataka

Registar transparentnosti daje pregled aktualnih aktivnosti lobiranja predstavnika interesnih
skupina u vezi s oblikovanjem ili provedbom ciklusa politike i procesa donoSenja odluka
institucija EU-a, a sadrzava i posebne detalje o glavnim zakonodavnim prijedlozima ili
politikama na koje su one usmjerene. To objasnjava zasto se podaci neprestano mijenjaju te
zaSto su neki predstavnici interesnih skupina upisani u registar samo na ograniceno vrijeme,
dok drugi u bazi podataka mogu ostati dulje vrijeme.

Predstavnici interesnih skupina upisom u registar obvezuju se davati potpune i azurirane
informacije koje ne dovode u zabludu u trenutku upisa te snose krajnju odgovornost za tocnost

2l Clanak 8. Odluke Komisije od 30. svibnja 2016. o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu struénih

skupina Komisije (C(2016)3301).

Osobe imenovane za zastupanje zajedni¢kog interesa dionika u odredenom podrucju politike.

Organizacije u Sirem smislu, ukljuc¢ujuéi poduzeca, udruzenja, nevladine organizacije, sindikate, sveucilista,
istrazivacke ustanove, odvjetniCka drustva i pruzatelje usluga savjetovanja.

Smjernice Europske komisije za bolju regulativu (SWD(2017) 350), posebno poglavlje VII. Smjernice o
savjetovanju s dionicima.

22
23

24
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podataka unesenih u registar. U tu se svrhu registrirani subjekti poticu da pregledavaju
dostavljene informacije i azuriraju ih ¢im nastupe znatne promjene, a da bi ostali u registru
transparentnosti, svoj upis moraju azurirati jednom godisnje.

Jedna od glavnih zadaca TajniStva jest podsjecati registrirane subjekte na njihove obveze i
zajamciti najbolju mogucu kvalitetu podataka u registru transparentnosti. Tajnistvo je u okviru
svojih aktivnosti pracenja 2022. provjerilo ukupno 6 816 subjekata® koji su dostavili zahtjev
za upis u registar transparentnosti ili su u njega ve¢ bili upisani®, §to je dvostruko vise provjera
u odnosu na prethodnu godinu. Te su provjere obuhvacale preglede uskladenosti u fazi
zahtjeva za upis, ciljane provjere kvalitete subjekata ve¢ upisanih u registar i dodatne provjere
u kontekstu istraznih postupaka.

Faza zahtjeva za upis: nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja ukupan se broj registriranih
subjekata smanjio?’, ali usporedno se povecala kvaliteta informacija dostupnih u registru.
Tajnistvo ocjenjuje prihvatljivost i kvalitetu podataka svih novih zahtjeva za upis prije nego
Sto se oni mogu potvrditi 1 objaviti u registru, Sto pridonosi poboljSanju relevantnosti 1
dosljednosti dostavljenih podataka. Nakon postupka provjere prihvaceno je i aktivirano 1 817
(61 %) zahtjeva za upis od ukupno 2 976 zaprimljenih zahtjeva 2022. (+/—8 dnevno), a u
vecini slucajeva podnositelji zahtjeva morali su azurirati ili ispraviti podatke.

Ciljane provjere: uz svakodnevne provjere Tajnistvo primjenjuje i ciljaniji pristup, posebno u
okolnostima u kojima ima razloga vjerovati da upisi u registar ne sadrzavaju to¢ne obvezne
informacije. TajniStvo je 2022. provelo 4 238 ciljanih provjera kvalitete sa sljede¢im
rezultatima:

e ul 872 provjere utvrdena je zadovoljavajuca kvaliteta podataka (44,1 %),

e 1492 kontaktirana registrirana subjekta azurirala su svoje upise u registar (35,2 %),

e 578 subjekata uklonjeno je iz registra nakon provjere jer nisu zadovoljavali uvjete ili
nisu azurirali informacije (13,6 %),

e koncem 2022. jos je u tijeku bilo 296 provjera (6,9 %).

Budué¢i da su predmet ciljanih provjera oni upisi u registar kod kojih je otkrivena
nedosljednost ili neki drugi problem ili je vjerojatno da oni postoje, unaprijed se ocekuje da
¢e stopa nevjerodostojnih ili nepotpunih podataka za te upise u registar biti visoka. U rujnu
2022. dvije su nevladine organizacije koje se bave pitanjima transparentnosti®® institucijama
dostavile popis s 431 konkretnim upisom s navodno preuveli¢anim rashodima za lobiranje ili
pogre$nom kategorizacijom zastupanih interesa. Tajni$tvo je u svim tim upisima®’ pomno
provjerilo navedene probleme i sve druge nedosljednosti te ih je u veéini slucajeva uspjesno
rijesilo (izvorno je bilo to¢no samo 3 % upisa, u 59 % slucajeva registrirani subjekti upise su
na odgovarajuci nacin azurirali, a 38 % upisa uklonjeno je iz registra).

25
26
27

28
29

Na nekim je subjektima 2022. obavljeno vise provjera, zbog ¢ega je ukupan broj provjera bio veci.

Zbog prelaska na novi obvezni sustav 2021. je provedeno manje provjera sadrzaja registra, ukupno 3 360.
Smanjenje s 13 366 registriranih subjekata 31. prosinca 2021. na 12425 registriranih subjekata
31. prosinca 2022.

Corporate Europe Observatory i LobbyControl.

Svi su predmetni registrirani subjekti bili upisani u skladu s prethodnim Meduinstitucijskim sporazumom,
odnosno prije rujna 2021., ali Tajnistvo jos nije provjerilo kvalitetu njihovih upisa nakon $to su izmijenjeni
kako bi se uskladili sa zahtjevima o informacijama iz novog pravnog okvira.

9/18



2. Usluge korisnicke podrske

Tajnistvo pruza usluge korisnicke podrske te odgovora na sve vrste upita o registru
transparentnosti putem visejezi¢ne internetske stranice (kartica ,,Obratite nam se”), koja je
dostupna podnositeljima zahtjeva, registriranim subjektima i javnosti. TajniStvo nastoji pruziti
pomoc §to prije i u pravilu odgovara u roku od 48 sati.

Tajnistvo je 2022. odgovorilo na 2 056 upita, medu kojima su bili zahtjevi dionika, istrazivaca
1 pojedinaca za informacije o registru transparentnosti te zahtjevi podnositelja zahtjeva i
registriranih subjekata za tehnicku podrsku 1 smjernice pri upisu u registar ili pri tehni¢kim
poteskocama. Broj zaprimljenih upita bio je znatno veéi nego 2021., §to je vjerojatno
posljedica uvodenja novog sustava®. Vrlo velik broj registriranih subjekata trazio je pomo¢
za pristup zahtjevu za upis putem novog sustava za provjeru autenti¢nosti EU Login, koji je
uveden 2022. kako bi se korisnicima pruzila veca sigurnost (vidjeti odjeljak 6. o tehnickom
razvoju).

3. Istrage

Osim S§to prati kvalitetu podataka u registru transparentnosti, TajniStvo istrazuje zaprimljene
prituzbe te provodi istrage na vlastitu inicijativu u skladu s postupcima utvrdenima u
Prilogu I1I. Meduinstitucijskom sporazumu. TajniStvo pritom postupa u skladu s temeljnim
nacelima proporcionalnosti i dobrog upravljanja.

,Prituzba” je postupak koji se odnosi na navode o krSenju Kodeksa ponaSanja koje pocini
registrirani subjekt, a o kojem TajniStvo zaprimi informacije. Svaka fizicka ili pravna osoba
koja iznese takve navode o registriranom subjektu moze TajniStvu podnijeti prituzbu putem
odgovarajueg obrasca na internetskim stranicama registra transparentnosti uz dostavu
popratnih dokaza.

,»Istraga na vlastitu inicijativu” odnosi se na postupak u kojem Tajnistvo provjerava ispunjava
li odredeni registrirani subjekt uvjete prihvatljivosti za ostanak u registru s obzirom na
informacije koje je zaprimilo ili utvrdilo, a mogu ukazivati na neispunjavanje uvjeta za
ostanak u registru zbog nepostojanja relevantnih aktivnosti ili krSenja Kodeksa ponaSanja.

Tajnistvo je 2022. zakljucilo pet prituzbi koje su bile u tijeku od prethodne godine nakon §to
su predmetni registrirani subjekti azurirali svoje upise ili na neki drugi nacin dostavili
zadovoljavajuéa objasnjenja.

Tajnistvo je 2022. zaprimilo 65 novih prituzbi. Taj vrlo velik broj prituzbi u odnosu na
prethodnu godinu®' ukazuje na sve vecéu vidljivost obveznog registra transparentnosti i
njegova mehanizma prituzbi. Utvrdeno je da je od tih prituzbi njih deset nedopusteno jer nisu
bile povezane s pitanjima obuhvaéenima registrom transparentnosti (npr. osobne prituzbe ili
prituzbe povezane s potrosacima). Od 55 dopustenih prituzbi 44 su zakljuCene 2022. s
pozitivnim ishodom jer su predmetni registrirani subjekti u potpunosti suradivali, a preostalih
11 je krajem godine i dalje bilo u tijeku. Vise od polovice dopustenih prituzbi odnosilo se na
krSenje tocke (f) Kodeksa ponasanja koje su pocinili predmetni registrirani subjekti kad je

30
31

Tajnistvo je 2021. odgovorilo na 1 255 upita i zahtjeva.
Tajnistvo je 2021. zaprimilo 29 novih prituzbi.
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rijeC o to¢nosti 1 potpunosti informacija unesenih u registar. Registrirani subjekti te su
slucajeve rijesili u roku od 20 radnih dana od primitka obavijesti.

Drugi su se slucajevi odnosili na navodna krSenja tocke (b) Kodeksa u skladu s kojom
registrirani subjekti moraju navesti klijente ili ¢lanove koje zastupaju. Kad je rije¢ o javnim
o¢ekivanjima, ocito je da raste zabrinutost o interesima koje pojedine organizacije promicu
povezivanjem, uclanjivanjem i ¢ak sponzoriranjem, $to su informacije koje se moraju navesti
pri upisu.

Pri vodenju istrage TajniStvo uvijek nastoji uspostaviti konstruktivan dijalog s relevantnim
registriranim subjektom kako bi se uocene nepravilnosti §to bolje razjasnile i uklonile prije
nego Sto se poduzmu potrebne mjere. TajniStvo 2022. nije ustanovilo da na neki registrirani
subjekt treba primijeniti mjere iz tocke 8. Priloga III. Meduinstitucijskom sporazumu.

Tajnistvo je 2022. na vlastitu inicijativu pokrenulo 13 istraga subjekata upisanih u registar, od
kojih je pet jos bilo u tijeku krajem godine.

Konkretnije, u okviru mjera donesenih na razini EU-a u odgovoru na agresivni rat Rusije
protiv Ukrajine Upravni odbor registra transparentnosti na sastanku 12. srpnja 2022. TajniStvu
je nalozio da istrazi sve predstavnike interesnih skupina upisane u registar sa sjediStem u
Ruskoj Federaciji kako bi utvrdilo krie 1i tocku (e)*?> Kodeksa ponasanja i da suspendira
njihove upise kao mjeru predostroznosti. Tajnistvo je s obzirom na to pokrenulo istrage o
deset registriranih subjekata. Do kraja godine sedam je tih istraga zakljuceno, pri ¢emu je
ukinuta suspenzija dvaju registriranih subjekata, a ostali su subjekti sami uklonili svoje upise
ili je utvrdeno da ne ispunjavaju uvjete prihvatljivosti za ostanak u registru. Na pocetku 2023.
svi su slucajevi bili zakljuceni.

S obzirom na taj medunarodni kontekst TajniStvo je na internetskim stranicama registra
transparentnosti svratilo pozornost na Odluku Vije¢a (ZVSP) 2022/884 od 3. lipnja 2022. o
mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u
Ukrajini (SL L 153, 3.6.2022., str. 128.) te na njezinu relevantnost za podnositelje zahtjeva i
registrirane subjekte. Ta bi odluka mogla utjecati na predstavnike interesnih skupina koji
pruzaju usluge poslovnog savjetovanja ili odnosa s javnoséu Vladi Rusije ili fizickim
osobama, subjektima ili tijelima s poslovnim nastanom u Rusiji.

4.  Sastanak Upravnog odbora 2022.

Tajnistvo je pripremilo drugi sastanak Upravnog odbora, koji je odrzan 12. srpnja 2022. Na
tom je sastanku Upravni odbor donio sljedece odluke:

- potvrdio je rotaciju predsjedanja dogovorenu na njegovu uvodnom sastanku i
predsjedanje Vijeca Upravnim odborom 2023.,

- ponovno je imenovao nacelnika odjela zaduzenog za transparentnost u Komisiji kao
koordinatora TajniStva na dodatno razdoblje od godine dana, do kraja 2023.,

- donio je godisnje izvjeSce za 2021. te se slozio dostaviti ga institucijama potpisnicama
1 objaviti ga na internetskim stranicama registra transparentnosti,

32 (e) ne nanose Stetu ugledu registra ni institucijama Unije i ne koriste njihove logotipove bez izri¢itog

odobrenja (Prilog 1. Meduinstitucijskom sporazumu).
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- utvrdio je godiSnje prioritete registra transparentnosti za 2023. te prora¢unske procjene
i udjele za provedbu tih prioriteta za svaku instituciju potpisnicu®,

- primio je na znanje ocjenu koju je TajniStvo provelo nad desetogodiSnjom IT
platformom koja podrzava rad registra transparentnosti i nalozio Tajnistvu da pokrene
projekt izrade potpuno novog alata,

- izdao je opce upute Tajnistvu kako je prethodno navedeno.

Svi dokumenti povezani sa sastankom Upravnog odbora, ukljucujuéi dnevni red i zapisnik
sastanka, objavljuju se na podstranici o upravljanju na internetskim stranicama registra
transparentnosti.

5. Smjernice i informiranje

TajniStvo izdaje smjernice kako bi objasnilo i podrobnije razlozilo odredene odredbe
Meduinstitucijskog sporazuma. Te su smjernice rezultat redovite razmjene s dionicima, a cilj
im je podnositelje zahtjeva i registrirane subjekte podrzati u nastojanjima da navedu tocne
informacije i1 izbjegnu najcesce pogreske.

TajniStvo pri provedbi aktivnosti pra¢enja takoder moze pozvati subjekte da se upiSu u registar
transparentnosti, ako je potrebno. Tajnistvo provodi redovite komunikacijske aktivnosti i
aktivnosti informiranja radi povecanja vidljivosti alata medu dionicima. Medu njima su 2022.
bila informativna izlaganja i razmjene s raznim dionicima3* i sveuciliSnim studentima®® te
kontakt i razmjena najboljih primjera iz prakse sa sli¢nim tijelima na nacionalnoj ili europskoj

razini>®,

Tri institucije pojacano su radile na informiranju o registru transparentnosti unutar svake
institucije putem namjenskih informativnih sastanaka i te¢ajeva za osposobljavanje osoblja®’.

6. Tehnicki razvoj

Tajnistvo koordinira razvoj informatickih rjeSenja za unapredenje sustava registra
transparentnosti.

33

34

35

36

37

Proracunske procjene za 2023. dostupne su na internetskim stranicama. Dogovoreni su sljedec¢i udjeli:
Komisija: 57 %, Parlament: 33 %, Vijece: 10 %.

Europsko udruzenje savjetnika za javne poslove (EPACA), Drustvo stru¢njaka za europska pitanja (SEAP),
Europski centar za javne poslove (The ECPA), Delegacija Freshfel East Africa, Vije¢e za javne poslove
(PAC), Auge Consultorio (EUVP) i Expertisecentrum Europa.

Sveuciliste Maastricht (studenti diplomskog studija Europskih studija i studenti Fakulteta umjetnosti i
drustvenih znanosti), Université de Rennes, Institut za diplomske studije u Zenevi, Katholieke Universiteit
Leuven i Hochschule Osnabriick.

Francusko visoko tijelo za transparentnost javnog zivota (HATVP), Mreza europskih registara lobista
(ELRN), osoblje parlamenata balkanskih drzava, Grcko tijelo za transparentnost, Francuski senat i Landtag
Thiiringen.

To ukljucuje 26 informativnih izlaganja o zastupanju interesa za osoblje i akreditirane asistente u Europskom
parlamentu. Komisija je usto organizirala pet takvih obuka za svoje osoblje, kao i prilagodene prezentacije
za kabinete ¢lanova Komisije i njihovu mrezu kontaktnih to¢aka za transparentnost i etiku. U Vijecu je
proveden niz komunikacijskih aktivnosti i aktivnosti informiranja radi pojasnjenja Meduinstitucijskog
sporazuma i prakti¢ne provedbe Odluke Vije¢a (EU) 2021/929, posebno za rukovoditelje. Osoblje Tajnistva
usto je na Komisijinoj platformi EU Policymaking Hub odrzalo namjenski tecaj za informiranje i
osposobljavanje namijenjen rukovoditeljima i osoblje iz institucija, tijela, ureda i agencija EU-a.
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Tajnistvo je 3. listopada 2022. uvelo EU Login kao sigurniji nacin provjere autenti¢nosti za
korisnike registra transparentnosti. EU Login je alat za provjeru autenti¢nosti koji se sada
upotrebljava za niz aplikacija i sustava EU-a, a sigurniji pristup postize se primjenom
tehnologije koju je razvio 1 neprestano odrzava tim stru¢njaka za sigurnost. Sigurnost sustava
registra transparentnosti poboljSana je zahvaljuju¢i novom nacinu provjere autenti¢nosti jer je
prethodni jedinstveni zajedni¢ki radun svake organizacije zamijenjen osobnom
identifikacijom koja se temelji na korisniCkom racunu za svakog pojedinog korisnika.
Uvedene su dodatne zastitne mjere, kao §to su stroza pravila za lozinke 1 dvostruka provjera
autenti¢nosti. Kako bi olaksalo prelazak na novi sustav za provjeru autenti¢nosti, Tajnistvo je
na internetskim stranicama registra transparentnosti objavilo detaljne odgovore na najcesca

pitanja.

U skladu s uputama koje je primilo od Upravnog odbora Tajnistvo je 2022. osnovalo ad hoc
radnu skupinu za IT u kojoj su sudjelovale relevantne informaticke sluzbe triju institucija,
koja je detaljno ocijenila rad informaticke platforme za registar transparentnosti. Prema
iznesenoj preporuci postojecu bi infrastrukturu registra transparentnosti trebalo zamijeniti
novom suvremenom digitalnom platformom radi prilagodbe suvremenim tehnoloSkim i
sigurnosnim standardima te poboljSanja korisnickog iskustva. Procjena poslovnih potreba
novog sustava, koji ¢e se razviti u nadolaze¢im godinama, zapocela je krajem 2022.

7.  Revizija lobiranja u politici i postupku donoSenja odluka EU-a koju provodi
Europski revizorski sud

Europski revizorski sud provodi detaljnu reviziju registra transparentnosti pod nazivom
,,Lobiranje kod zakonodavaca” kako bi ocijenio je li registar transparentnosti djelotvoran alat
za postizanje transparentnosti aktivnosti lobiranja pri oblikovanju politika EU-a. TajniStvo je
suradivalo s revizorima od pocetka revizije 14. srpnja 2022. te je dostavilo sve potrebne
informacije i pomoglo da iz revizije proizidu korisne preporuke i podaci za daljnji razvoj
registra. O&ekuje se da ée rezultati revizije biti objavljeni u jesen 2023.38

38 Vidjeti program rada Europskog revizorskog suda za 2023.:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/WP2023/WP2023 HR.pdf.
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V. Statisticki podaci

Stupanjem na snagu Meduinstitucijskog sporazuma izmijenjena je tipologija registriranih
subjekata u registru transparentnosti. Registrirani subjekti sad se sortiraju u tri glavne vrste
zastupanih interesa s razliCitim odgovaraju¢im skupinama financijskih informacija
primjenjivih na svaku kategoriju.

1. Razvojregistra transparentnosti

Otkako je uspostavljen kao zajednicka javna baza podataka Europskog parlamenta i Europske
komisije te se potom razvio u postoje¢i trostrani obvezni sustav, registar transparentnosti
postojano je rastao®. Medutim, nakon provedbe novog Meduinstitucijskog sporazuma taj se
trend usporio. Konkretnije, zbog prelaska na novi sustav i brojnijih provjera prihvatljivosti
ukupni se broj registriranih subjekata znatno smanjio, i to s 13 366 na 12 425 krajem 2022.

Ukupan broj registriranih subjekata
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Na grafikonu u nastavku prikazano je kretanje broja novih upisa u registar, koji se odnose na
predstavnike interesnih skupina upisane u razdoblju od 12 mjeseci, od 1. sije¢nja 2022. do
31. prosinca 2022., a koji su jo$ uvijek bili aktivni na kraju tog razdoblja. Manji broj novih
registriranih subjekata 2022. treba usporediti s ukupnim brojem od 2 976 zahtjeva za upis koje
je TajniStvo zaprimilo 2022. (+/-8 dnevno), s obzirom na to da ih je nakon provjere
prihvatljivosti prihvaéeno i aktivirano svega 1 817 (61 %) . Zbog te dodatne provjere u fazi
zahtjeva za upis broj novih registriranih subjekata rastao je sporije u odnosu na prethodne
godine.

3 31. prosinca 2021. imao je 13 366 registriranih subjekata.
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Broj novih upisa u registar
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2.  Zastupani interesi

Zastupaniinteresi

L

» Registriranisubjekti koji zastupaju viastite interese
1 Pogednici

= Subjekti kaji ne zazupaju komercijaine interese
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Ti novi registrirani subjekti podijeljeni su u sljedece kategorije:

Pruzatelji usluga savjetovanja

Odvjetnicka drustva

Samozaposleni savjetnici

Poduzeca i skupine poduzeca

Trgovinska i poslovna udruzenja

Sindikati i strukovna udruzenja

Nevladine organizacije, platforme, mreze i sli¢no
Trustovi mozgova 1 istrazivacke ustanove
Akademske ustanove

Organizacije koje zastupaju crkve i vjerske zajednice
Udruzenja i mreZze tijela javne vlasti

Subjekti, uredi ili mreZe uspostavljeni u tre¢im zemljama

Druge organizacije, javni ili javno-privatni subjekti

3.  Geografski podaci

552
84
143
3035
2630
967
3483
561
315
51
161

441

Upis u registar transparentnosti nije ogranic¢en na predstavnike interesnih skupina s poslovnim
nastanom u EU-u iako najviSe predstavnika interesnih skupina obavlja svoje aktivnosti iz
sjedista u Belgiji. Tomu je vjerojatno tako jer se kljucne institucije EU-a nalaze u Bruxellesu.
Medutim, s obzirom na to da podrucje primjene zakonodavstva i politike EU-a utjeCe i na
osobe 1 poduzec¢a izvan Unije te moze utjecati na trgovinu i druge vanjske odnose izvan

granica 27 drzava €lanica, taj se globalni doseg odraZava i u registru transparentnosti.
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Registrirani subjekti prema mjestu sjedista
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4.  Posjeti internetskim stranicama registra transparentnosti

Broj posjeta internetskim stranicama registra transparentnosti 2022. se znatno povecao —
ukupno ih je bilo 431 345%°. Za potrebe ovog statistikog pregleda ,,posjet” se definira kao
posjetitelj koji internetskim stranicama pristupa prvi put. Ako se isti posjetitelj na jednoj
stranici zadrzi vise od 30 minuta nakon prikaza posljednje stranice, to se racuna kao novi
posjet. Taj se ukupan broj u prosjeku moze podijeliti na otprilike 36 000 posjeta mjesecno.

Priblizno 71 % posjetitelja internetskih stranica upotrebljavalo je funkciju pretrazivanja na
engleskom jeziku. Pocetna stranica najcesce je posjecivana na engleskom jeziku, a nakon toga
prema padajuc¢em redoslijedu slijede francuski, njemacki, Spanjolski i talijanski jezik. Gotovo
85 % posjetitelja korisnici su iz Europe, a slijede ih posjetitelji iz Sjeverne Amerike s 10 %
posjeta. U Europi je 25,5 % posjeta internetskim stranicama iz Belgije, a nakon njih slijede
oni iz Njemacke (11 %), Francuske (9,5 %) 1 Ujedinjene Kraljevine (6,5 %).

Medu vise od 1 500 000** skupova podataka koji su objavljeni na internetskim stranicama
data.europa.eu konsolidirani skup podataka registra transparentnosti bio je 11. po ucestalosti
pristupa 2022. Skupovi podataka omogucéuju korisnicima preuzimanje (u xml ili Excel
formatu) popisa osoba akreditiranih za pristup prostorima Europskog parlamenta i popisa
organizacija uvrstenih u registar transparentnosti posljednjih nekoliko godina.

40 U odnosu na 326 700 posjeta 2021.
41 Skupovi podataka institucija, agencija i tijela EU-a, drzava ¢lanica i drugih zemalja te odredenih lokalnih
tijela.
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https://data.europa.eu/hr

VI. Zakljucci

Godina 2022. pokazala se vrlo aktivnom godinom za registar transparentnosti. Novi obvezni
sustav doveo je do povecanja upotrebe registra kao informativnog i referentnog alata za
pracenje aktivnosti zastupanja interesd na razini Unije. To je vidljivo iz povecanog broja
zahtjeva za upis u registar 1 posjeta internetskim stranicama registra, unato¢ tome $to je stopa
rasta broja organizacija i drugih subjekata upisanih u registar opéenito manja. S obzirom na
to TajnisStvo je bilo vrlo zaposleno izravnim zahtjevima za Kkorisnicku podrsku,
komunikacijskim aktivnostima i aktivnostima informiranja, praenjem kvalitete podataka te
istragama registriranih subjekata.

Tajnistvo je ostvarilo godiSnje prioritete registra, medu ostalim tako Sto je dovrSilo prijelazno
razdoblje za registrirane subjekte, pojacalo provjeru prihvatljivosti, pojacalo korisni¢ku
podrsku 1 uvelo niz poboljSanja IT platforme u kombinaciji sa svojim svakodnevnim
aktivnostima, kako je opisano u izvjescu.

Registar transparentnosti kao javni alat ima vaznu ulogu u ocuvanju povjerenja javnosti i
povecavanju odgovornosti u okviru Sire politike transparentnosti institucija EU-a te u
predstavljanju zajednicke predanosti institucija EU-a za promicanje transparentnog i eticnog
zastupanja interesa, $to je posebno vazno u sadas$njim okolnostima.
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