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Overeenkomstig artikel 13, lid 3, van het op 20 mei 2021 ondertekende Interinstitutioneel 
Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese 
Commissie over een verplicht transparantieregister moet bij de ondertekenende instellingen 
een jaarverslag over de werking van het Transparantieregister worden ingediend.  

Dit verslag bevat feitelijke gegevens over het transparantieregister, de inhoud ervan en 
eventuele wijzigingen in 2022. Ook wordt hierin gesproken over de 
conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende transparantiemaatregelen die in hetzelfde jaar 
gelden in de ondertekenende instellingen. 
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I. Samenvatting 

In 2022 is er heel wat gebeurd met betrekking tot het verplichte transparantieregister, 
aangezien het register tijdens dat jaar voor het eerst volledig ten uitvoer werd gelegd. Nu de 
overgangsperiode, waarin inschrijvers hun gegevens konden aanpassen, is afgelopen, richt de 
monitoring van de inhoud van het register zich voornamelijk op de nieuwe soorten informatie 
die aanvragers en inschrijvers verstrekken. 
 
Het gebruik van het nieuwe register als informatie- en referentie-instrument voor 
belangenvertegenwoordigingsactiviteiten op EU-niveau is toegenomen. Dit blijkt uit de 
stijging van het jaarlijkse aantal inschrijvingsaanvragen en websitebezoeken. 
 
Bijgevolg heeft het Secretariaat van het register meer werk gehad: het aantal rechtstreekse 
verzoeken om helpdeskondersteuning is met 64 % gestegen en het Secretariaat heeft ook meer 
uitnodigingen ontvangen om deel te nemen aan bewustmakingsactiviteiten en evenementen 
voor personeel en belanghebbenden. Beduidend is dat het Secretariaat meer gerichte controles 
van inschrijvers heeft uitgevoerd (+ 26 %). Ook werd het klachteninstrument in 2022 duidelijk 
vaker gebruikt en heeft het Secretariaat meer onderzoeken op eigen initiatief geopend, hetgeen 
getuigt van het hoge niveau van toezicht op de inhoud van de databank. 
 
In het verslag wordt op al deze activiteiten nader ingegaan. 

II. Inleiding 

Het transparantieregister is het referentie-instrument bij uitstek voor 
belangenvertegenwoordiging op EU-niveau. Deze databank is opgezet om het publiek actuele 
informatie te verstrekken over belangenvertegenwoordigingsactiviteiten die erop gericht zijn 
de wetgevings- en beleidsuitvoeringsprocessen van de EU-instellingen te beïnvloeden. In de 
databank wordt bijgehouden welke belangen bij de instellingen worden bepleit, welke 
vertegenwoordigers dit doen en namens wie, om welke wetgevingsdossiers het gaat en welke 
middelen voor de belangenvertegewoordigingsactiviteiten worden uitgetrokken. Het register 
vormt het belangrijkste instrument waarover de EU beschikt om transparante en ethische 
belangenvertegenwoordiging te stimuleren en om de betrokkenheid van belanghebbenden en 
maatschappelijke organisaties bij het democratische besluitvormingsproces van de EU 
openlijker en zichtbaarder te maken. 
 
Het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie staan 
samen in voor het beheer van het transparantieregister, op basis van het Interinstitutioneel 
Akkoord (IIA) van 20211. Met de ondertekening van het IIA hebben deze instellingen zich 
ertoe verplicht dit transparantieregister in te voeren en bepaalde essentiële lobbyactiviteiten 
afhankelijk te stellen van inschrijving in het register. Het IIA omvat bovendien een 
gedetailleerde beschrijving van de informatie die inschrijvers in het transparantieregister 
moeten noteren, en de gedragscode waaraan zij zich moeten houden. 
 
Overeenkomstig artikel 13 van het IIA bevat dit verslag feitelijke gegevens over het 
transparantieregister, de inhoud ervan en eventuele wijzigingen die het tijdens de 

                                                           
1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie 

en de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister, PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1. 
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verslagperiode heeft ondergaan. Het geeft ook een overzicht van de 
conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende transparantiemaatregelen die momenteel gelden 
in de ondertekenende instellingen. 

1. Governance 

Het Transparantieregister kent een governancestructuur op twee niveaus: een Beheersorgaan 
dat instaat voor het algemene toezicht op en de algemene sturing van het register, en een 
Secretariaat dat belast is met het dagelijkse beheer ervan. 
 
Het Beheersorgaan ziet toe op de algemene uitvoering van het IIA. Het is dan ook 
verantwoordelijk voor het vaststellen van de jaarlijkse behoeften en prioriteiten van het 
transparantieregister, het opstellen van het jaarverslag over de werking ervan en het 
verstrekken van algemene instructies aan het Secretariaat. Het Beheersorgaan buigt zich 
eveneens over eventuele verzoeken om herziening van maatregelen die het Secretariaat na een 
onderzoek heeft ingevoerd. 
 
De secretarissen-generaal van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie vormen 
samen het Beheersorgaan. Zij komen ten minste eenmaal per jaar bijeen en elke secretaris-
generaal bekleedt gedurende één jaar het voorzitterschap. In 2022 was de voorzitter van het 
Beheersorgaan de secretaris-generaal van het Europees Parlement. 
 
Het Secretariaat stelt richtsnoeren op voor belangenvertegenwoordigers met betrekking tot de 
inschrijvingsprocedure, houdt toezicht op de inschrijvingsaanvragen en gaat na of de 
aanvragers voor inschrijving in aanmerking komen, en controleert de kwaliteit van de door de 
inschrijvers verstrekte gegevens. Het behandelt klachten over vermeende inbreuken op de 
gedragscode door inschrijvers en kan maatregelen toepassen wanneer het de klacht 
gerechtvaardigd acht. Voorts bereidt het Secretariaat het jaarverslag voor en vergroot het de 
maatschappelijke bekendheid van het Transparantieregister (zie deel 4). 
 
Het Secretariaat bestaat uit personeel van de drie ondertekenende instellingen en telt 
momenteel tien voltijdse werknemers. De dagelijkse werkzaamheden van het Secretariaat 
worden gecoördineerd door de coördinator, die het Secretariaat vertegenwoordigt in het 
Beheersorgaan en in het openbaar. In 2022 was het hoofd van de eenheid die binnen het 
secretariaat-generaal van de Commissie verantwoordelijk is voor transparantie, de 
aangewezen coördinator van het Secretariaat. 
 
Gedetailleerde informatie over het beheer van het transparantieregister is te vinden op de 
website van het Transparantieregister. 

2. Invoering van het verplichte register 

In september 2021 werd het nieuwe inschrijvingsformulier gepubliceerd. Daarna volgde een 
overgangsperiode, waarin inschrijvers hun gegevens konden aanpassen aan de nieuwe 
informatievereisten. 2022 was bijgevolg het eerste jaar waarin het verplichte 
transparantieregister volledig ten uitvoer werd gelegd. 
 
Het Secretariaat hield toezicht op de definitieve overgang naar het nieuwe systeem en 
verplaatste de oorspronkelijke uiterste datum van 20 maart naar 30 april 2022 om zoveel 
mogelijk inschrijvers in staat te stellen zich aan te sluiten bij het nieuwe systeem. Op 20 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=nl%23nl
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september 2021 had 87 % van alle geregistreerden in het transparantieregister hun inschrijving 
aangepast en waren 1 496 inschrijvers uit het register verwijderd. Verwijderde inschrijvers 
kunnen opnieuw een aanvraag tot inschrijving in het transparantieregister indienen en krijgen 
op het ogenblik van herinschrijving een nieuw identificatienummer. Net als voor alle nieuwe 
aanvragen controleert het Secretariaat of de aanvrager aan alle voorwaarden voldoet en of de 
verstrekte informatie van afdoende kwaliteit is alvorens de inschrijving in het register te 
activeren. 
 
Om belangenvertegenwoordigers beter te bekend te maken met het nieuwe systeem en hun 
inschrijving te vergemakkelijken, zorgt het Secretariaat voor praktische bijstand, via de 
helpdesk, met stapsgewijze richtsnoeren voor de inschrijvingprocedure en in de rubriek 
veelgestelde vragen op de website van het transparantieregister. 

III. Conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende 
transparantiemaatregelen 

Aan de hand van afzonderlijke besluiten stellen het Europees Parlement, de Raad en de 
Commissie conditionaliteitsmaatregelen vast. Zo kunnen belangenvertegenwoordigers 
bepaalde belangrijke belangenvertegenwoordigingsactiviteiten uitsluitend verrichten indien 
zij in het transparantieregister zijn ingeschreven. De drie instellingen kunnen ook aanvullende 
transparantiemaatregelen vaststellen om inschrijving aan te moedigen en het in het IIA 
vastgelegde gezamenlijke kader te versterken. 
 
De conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende transparantiemaatregelen die momenteel in 
elk van de drie instellingen van kracht zijn, worden hieronder nader beschreven. 
 
Andere instellingen, organen en instanties van de EU, alsook de lidstaten met betrekking tot 
hun permanente vertegenwoordigingen bij de EU, kunnen het Beheersorgaan in kennis stellen 
van conditionaliteitsmaatregelen of aanvullende transparantiemaatregelen die zij vaststellen, 
en zij kunnen verzoeken om publicatie daarvan op de website van het Transparantieregister. 
In 2022 heeft het Beheersorgaan geen zulke kennisgevingen ontvangen, maar naar aanleiding 
van een aantal vragen heeft het op dienstniveau overleg gepleegd met diverse andere EU-
instanties. 
 
Alle lidstaten hebben zich ertoe verbonden om tijdens hun voorzitterschap van de Raad en het 
daaraan voorafgaande semester een welbepaalde conditionaliteitsmaatregel toe te passen, 
namelijk de verplichte inschrijving in het transparantieregister van 
belangenvertegenwoordigers die hun permanente vertegenwoordiger respectievelijk 
plaatsvervangende permanente vertegenwoordiger bij de wensen te ontmoeten. 
 
Deze conditionaliteitsmaatregel is van toepassing op de vergaderingen die worden 
georganiseerd met de permanente vertegenwoordiger en de plaatsvervangende permanente 
vertegenwoordiger wanneer deze optreden in hun hoedanigheid van waarnemend of 
aantredend voorzitterschap van de Raad2. Belangenvertegenwoordigers kunnen dan ook 
uitsluitend deelnemen aan dergelijke vergaderingen als zij ingeschreven zijn in het register. 

                                                           
2 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency register - Member 

states' political declaration.NL.pdf 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=nl%23nl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.NL.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.NL.pdf
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In 2022 gold dit voor Frankrijk3 , die het voorzitterschap van de Raad van de EU 
bekleedden, en voor Zweden , wegens het aantredende voorzitterschap.

 en Tsjechië4

5  
 
De lijst met de conditionaliteits- en aanvullende transparantiemaatregelen die momenteel in 
de EU-instellingen van kracht zijn, staat ook op de relevante pagina van de website van het 
transparantieregister. 
 
Europees Parlement 
 
Gezien hun specifieke rol en mandaat krijgen de leden van het Europees Parlement de raad6 
om alleen belangenvertegenwoordigers te ontmoeten die zijn ingeschreven in het 
transparantieregister. Alle leden worden er ook toe aangemoedigd om deze bijeenkomsten 
openbaar te maken via hun persoonlijke profielpagina op de officiële website van het 
Parlement.  
 
Rapporteurs, schaduwrapporteurs en commissievoorzitters daarentegen zijn verplicht om voor 
elk Parlementair verslag alle geplande vergaderingen met belangenvertegenwoordigers te 
publiceren. De gepubliceerde gegevens moeten de datum en het soort bijeenkomst omvatten, 
het onderwerp van de bijeenkomst, de aanwezige belangenvertegenwoordiger en de rol van 
het lid (d.w.z. als rapporteur, schaduwrapporteur, commissievoorzitter of als lid zonder 
toegewezen verantwoordelijkheid voor het dossier). Per 15 januari 2023 hadden de leden voor 
het kalenderjaar 2022 12 040 vergaderingen opgegeven. Sinds het begin van de 
zittingsperiode hebben 481 leden ten minste één vergadering opgegeven, en 54 van hen deden 
dit in 2022 voor de eerste keer. 
 
Voor personeelsleden van het Parlement geldt hetzelfde als voor alle andere EU-ambtenaren, 
namelijk dat zij op zowel professioneel als persoonlijk vlak te allen tijde hun 
onafhankelijkheid moeten bewaren. Zij moeten dus handelen op een wijze die in 
overeenstemming is met de onafhankelijkheid van hun functie, en het wordt hun daarom 
aangeraden na te gaan of belangenvertegenwoordigers zijn ingeschreven alvorens hen te 
ontmoeten of in te gaan op een uitnodiging voor een door deze belangenvertegenwoordigers 
georganiseerd evenement. 
 
Bovendien eist het Europees Parlement dat belangenvertegenwoordigers zich in het register 
inschrijven alvorens te kunnen deelnemen aan interfractiewerkgroepen of andere officieuze 
fractiewerkzaamheden7. Ook de sprekers die deelnemen aan de commissiehoorzittingen van 
het Parlement, moeten zich op voorhand in het register inschrijven . Van belang is eveneens 
dat alleen ingeschreven belangenvertegenwoordigers een pasje met een lange geldigheidsduur 
voor toegang tot de gebouwen van het Parlement kunnen krijgen . Per 31 december 2022 
beschikten 2

8

9

 030 van de 12 425 in het transparantieregister ingeschreven entiteiten over 
minstens één geaccrediteerde vertegenwoordiger bij het Parlement. In 2022 bezaten in totaal 
8 604 personen een actieve accreditering, oftewel gemiddeld 4,24 vertegenwoordigers per 

                                                           
3 https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence 
4 Tsjechië heeft zich bij het transparantieregister aangesloten - Permanente Vertegenwoordiging van Tsjechië 

bij de Europese Unie (mzv.cz). 
5 Öppenhetsregistret - Regeringen.se 
6 Zie het Reglement van het Parlement (artikel 11, lid 2). 
7 Het Reglement van het EP: Artikel 35, lid 5 
8 Artikel 7 van het besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 18 juni 2003. 
9 Artikel 123 van het Reglement van het Europees Parlement 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=nl&reference=CONDITIONALITY
https://www.europarl.europa.eu/meps/nl/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/nl/home
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence
https://www.government.se/sweden-in-the-eu/permanent-representation-of-sweden-to-the-eu/transparency-register/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_NL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_NL.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_NL.pdf
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organisatie. In 2022 heeft het Parlement 6 131 toegangspasjes afgegeven aan 
belangenvertegenwoordigers uit het transparantieregister. 
 
De werknemers van het Europees Parlement worden ertoe aangespoord om voorafgaand aan 
evenementen die binnen de gebouwen van het Parlement plaatsvinden, de registratie van 
belangenvertegenwoordigers te controleren. Leden van het Parlement die samen met 
belangenvertegenwoordigers in de gebouwen van het Parlement een evenement willen 
organiseren of ontvangen, krijgen eveneens de aanbeveling om deze 
belangenvertegenwoordigers in het register in te schrijven10. 

 
Raad van de EU 
 
Zoals bepaald in Besluit (EU) 2021/929 van de Raad11, is inschrijving in het 
Transparantieregister een voorwaarde waaraan belangenvertegenwoordigers moeten voldoen 
om de secretaris-generaal of de directeuren-generaal van de Raad te ontmoeten. Hetzelfde 
geldt voor de deelname van belangenvertegenwoordigers, in hun professionele hoedanigheid, 
aan door het secretariaat-generaal van de Raad georganiseerde thematische briefings (voor 
zover dit geschikt wordt geacht en na raadpleging van het voorzitterschap) of als spreker bij 
door het secretariaat-generaal van de Raad georganiseerde openbare evenementen. Voorts 
wordt het personeel verzocht de geloofsbrieven van belangenvertegenwoordigers te 
controleren om zich ervan te vergewissen dat zij een inschrijving in het Transparantieregister 
hebben. Als dat niet het geval is, moeten de personeelsleden zorgvuldig nagaan of 
bijeenkomsten passend zijn en overleg plegen met hun lijnmanager12. 
 
Nog een maatregel om voor meer transparantie te zorgen en inschrijving in het register aan te 
moedigen, houdt in dat alleen ingeschreven belangenvertegenwoordigers kunnen worden 
uitgenodigd naar zittingen van de Raad of vergaderingen van zijn voorbereidende instanties. 
Hun inschrijvingsnummer moet op de ontwerpagenda worden vermeld. Het jaarverslag van 
de Raad over de uitvoering van Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het Europees Parlement 
en de Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang van het publiek tot documenten van het 
Europees Parlement, de Raad en de Commissie bevat informatie over de aanwezigheid van 
belangenvertegenwoordigers op zittingen van de Raad of vergaderingen van zijn 
voorbereidende instanties13. 
 

                                                           
10 Besluit van het Bureau van het EP van 4 juli 2016. 
11 PB L 207 van 11.6.2021, blz. 19. 
12 Personeelsnota CP 35/21 en personeelsnota CP 42/22. 
13 Richtsnoeren betreffende de occasionele aanwezigheid van derden, met inbegrip van 

belangenvertegenwoordigers, op zittingen van de Raad of vergaderingen van zijn voorbereidende instanties, 
22 juli 2021. 
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Europese Commissie 
 
De Commissie hanteert strenge regels voor haar betrekkingen en interactie met 
belangenvertegenwoordigers. Meer bepaald wordt van alle leden van de Commissie, leden 
van hun kabinetten en directeuren-generaal van de Commissie verlangd dat zij uitsluitend 
belangenvertegenwoordigers ontmoeten die in het Transparantieregister zijn ingeschreven. 
Deze verplichting, die is neergelegd in de gedragscode voor de leden van de Europese 
Commissie14 , houdt in dat een 
belangenvertegenwoordiger ingeschreven moet zijn voordat dergelijke bijeenkomsten 
plaatsvinden.

 en in de werkmethode van de Commissie15

 
 
De Commissie vult haar voorwaarde van inschrijving in het Transparantieregister voor 
deelname aan vergaderingen aan met een transparantiemaatregel die inhoudt dat er online 
informatie wordt gepubliceerd over al zulke bijeenkomsten met (ingeschreven) 
belangenvertegenwoordigers, conform Besluiten 2014/838/EU, Euratom16, en 2014/839/EU, 
Euratom . In 2022 publiceerde de Commissie informatie over vergaderingen

. Deze informatie is niet alleen te vinden op de website van de 
Commissie

17 18 met 2 099 
inschrijvers. Deze inschrijvers hebben deelgenomen aan 4 416 vergaderingen met leden van 
de Commissie en/of leden van hun kabinetten en 686 vergaderingen met directeuren-generaal 
van de Commissie19

20 maar ook in de gegevens in het Transparantieregister over de betrokken 
inschrijvers, in de vorm van een downloadbaar pdf-bestand. In 2022 heeft de Commissie op 
de website data.europa.eu website geconsolideerde datasets gepubliceerd van haar 
bijeenkomsten met belangenvertegenwoordigers, in machineleesbaar formaat en als 
Exceldocument. Zo hebben belanghebbenden en burgers toegang tot volledige informatie, 
waaruit zij op eenvoudige wijze die gegevens kunnen halen die voor hen relevant zijn. 
 
Wat de administratieniveaus onder de directeur-generaal betreft, formuleert de Commissie in 
haar praktijkgidsen voor het personeel met betrekking tot ethiek en gedrag de 
standaardaanbeveling om de geloofsbrieven van belangenvertegenwoordigers te controleren 
en zich ervan te vergewissen dat zij in het Transparantieregister zijn ingeschreven. Als de 
belangenvertegenwoordigers niet in het register voorkomen, raadt de Commissie haar 
personeel aan hen hier systematisch om te verzoeken alvorens het contact voort te zetten. 
 

                                                           
14 Artikel 7 van het Besluit van de Commissie van 31 januari 2018 betreffende een gedragscode voor de leden 

van de Europese Commissie (C(2018)700), PB C 65 van 21.2.2018, blz. 7. 
15 Punt V van de Werkmethoden van de Europese Commissie. 
16 Besluit 2014/838/EU, Euratom van de Commissie van 25 november 2014 betreffende het openbaar maken 

van informatie over bijeenkomsten van directeuren-generaal van de Commissie en organisaties of als 
zelfstandige werkzame personen (PB L 343, 28.11.2014, p. 19). 

17 Besluit 2014/839/EU, Euratom van de Commissie van 25 november 2014 betreffende het openbaar maken 
van informatie over bijeenkomsten van leden van de Commissie en organisaties of als zelfstandige werkzame 
personen (PB L 343, 28.11.2014, p. 22). 

18 Gepubliceerd worden de volgende gegevens: datum van de vergadering, locatie, naam van het lid van de 
Commissie en/of kabinetslid of de directeur-generaal, naam van de belangenvertegenwoordiger (organisatie 
of zelfstandige persoon) en onderwerp van de vergadering. Publicatie gebeurt binnen twee weken na de 
vergadering. 

19 Eenzelfde inschrijver kan bij meerdere vergaderingen betrokken zijn. 
20 Met name de specifieke rubrieken inzake transparantie op de websites van respectievelijk de leden van de 

Commissie en de directoraten-generaal van de Commissie. 

https://commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-does/delivering-political-priorities/working-methods-von-der-leyen-commission_nl
https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=NL
https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf
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Bovendien neemt de Commissie overeenkomstig de desbetreffende regels21 alleen 
ingeschreven belangenvertegenwoordigers op in haar deskundigengroepen. Zowel leden van 
het type B22 als leden van het type C23 zijn verplicht om zich eerst in te schrijven. Wanneer 
de inschrijving van leden van het type B en C wordt opgeschort of wanneer hun inschrijving 
uit het Transparantieregister wordt geschrapt, schort de Commissie hun lidmaatschap van 
deskundigengroep(en) op tot zij opnieuw zijn ingeschreven in het Transparantieregister. 
 
Een andere maatregel van de Commissie om voor meer transparantie te zorgen en inschrijving 
in het Transparantieregister aan te moedigen, houdt in dat zij inschrijvers die hebben 
aangegeven interesse te hebben voor bepaalde beleidsterreinen, automatisch informeert 
wanneer er openbare raadplegingen worden georganiseerd of stappenplannen met betrekking 
tot de gebieden in kwestie worden opgesteld. Ook worden de bijdragen van inschrijvers en 
van niet-ingeschreven respondenten apart verwerkt24. 

IV. Activiteiten van het Secretariaat van het 
Transparantieregister 

Voor het jaar 2022 had het Beheersorgaan de volgende prioriteiten voor het 
Transparantieregister vastgelegd: 
 

• volledige operationaliteit van het register; 
• vereenvoudiging van de interne procedures; 
• betere gegevenskwaliteit en betere beveiliging voor gebruikers van het 

Transparantieregister; 
• permanente bewustmakingsactiviteiten; alsmede 
• samenwerking met de Europese Rekenkamer (ERK) in het kader van de 

aangekondigde controle van het Transparantieregister door de Rekenkamer. 
 
Om deze jaarprioriteiten te bereiken, heeft het Secretariaat bovenop zijn dagelijkse 
werkzaamheden, die hieronder worden beschreven, onder meer de overgangsperiode voor 
inschrijvers afgerond, zijn toetsingen van aanvragers aan de toelatingscriteria opgevoerd, de 
helpdeskondersteuning uitgebreid en een aantal verbeteringen aangebracht aan het IT-
platform. 

                                                           
21 Artikel 8 van het besluit van de Commissie van 30 mei 2016 tot vaststelling van horizontale regels voor de 

oprichting en het functioneren van haar deskundigengroepen (C(2016)3301). 
22 Personen die zijn aangewezen om een gemeenschappelijk belang te vertegenwoordigen dat door 

belanghebbenden op een bepaald beleidsterrein wordt gedeeld. 
23 Organisaties in ruime zin, zoals bedrijven, verenigingen, niet-gouvernementele organisaties, vakbonden, 

universiteiten, onderzoeksinstellingen, advocatenkantoren en adviesbureaus. 
24 Richtsnoeren voor betere regelgeving van de Europese Commissie (SWD(2017)350), met name Hoofdstuk 

VII – Richtsnoeren inzake raadpleging van belanghebbenden. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
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1. Toezicht op de kwaliteit van de gegevens 

Het Transparantieregister biedt inkijk in de actuele lobbyactiviteiten van 
belangenvertegenwoordigers in verband met de recente uitwerking of uitvoering van 
beleidscycli en besluitvormingsprocessen van de EU-instellingen, met specifieke details over 
de belangrijkste wetgevingsvoorstellen of beleidsmaatregelen waarop deze 
belangenvertegenwoordigers zich concentreren. Dit verklaart waarom de informatie in het 
Transparantieregister voortdurend evolueert en waarom sommige 
belangenvertegenwoordigers zich slechts voor een beperkte periode inschrijven, terwijl 
anderen langer in de databank blijven zitten. 

 
Belangenvertegenwoordigers die zich in het register inschrijven, verbinden zich ertoe om 
gegevens te verstrekken die op het ogenblik van inschrijving volledig, actueel en niet 
misleidend zijn, en blijven ook daarna verantwoordelijk voor de juistheid van hun 
inschrijvingsgegevens. Met het oog hierop worden inschrijvers ertoe aangespoord om de 
verstrekte gegevens te herzien en te actualiseren zodra zich belangrijke wijzigingen voordoen, 
en zijn zij verplicht om hun inschrijving elk jaar te actualiseren indien zij in het 
Transparantieregister ingeschreven willen blijven. 
 
Een van de hoofdtaken van het Secretariaat bestaat erin inschrijvers te herinneren aan hun 
verplichtingen en ervoor te zorgen dat de gegevens in het Transparantieregister van zo hoog 
mogelijke kwaliteit zijn. In 2022 heeft het Secretariaat in het kader van zijn algemene 
monitoringactiviteiten in totaal 6 816 entiteiten25

. Dat is ruim twee keer 
meer dan het in 2021 uitgevoerde aantal toetsingen. Deze toetsingen bestonden uit screenings 
in de aanvraagfase, gerichte kwaliteitscontroles van reeds ingeschreven entiteiten en eventuele 
aanvullende controles in het kader van onderzoeksprocedures.

 gecontroleerd die om inschrijving 
verzochten of reeds in het Transparantieregister waren ingeschreven26

 
 
Aanvraagfase: Na het einde van de overgangsperiode is het totale aantal inschrijvers 
gedaald27, maar de kwaliteit van de in het register beschikbare informatie is tegelijkertijd 
toegenomen. Het secretariaat toetst alle nieuwe aanvragen aan de toelatingscriteria en 
beoordeelt de kwaliteit van de in de aanvragen verstrekte gegevens vooraleer deze aanvragen 
eventueel worden gevalideerd en in het Transparantieregister opgenomen. Op deze manier 
gaan zowel de relevantie als de consistentheid van de verstrekte gegevens erop vooruit. Van 
de 2 976 in 2022 ontvangen aanvragen (ongeveer acht per dag) werden er na toetsing, en in 
de meeste gevallen na een aanpassing of verbetering door de aanvrager, 1 817 (61 %) 
aanvaard en geactiveerd. 
 

                                                           
25 Het totale aantal controles ligt hoger omdat sommige entiteiten in 2022 meer dan één controle hebben 

ondergaan. 
26 In 2021 werd de inhoud van het register onderworpen aan in totaal 3 360 controles uitgevoerd. Dit lagere 

aantal was het gevolg van de overgang naar het nieuwe verplichte systeem. 
27 Het aantal inschrijvers is tussen 31 december 2021 en 31 december 2022 gedaald van 13 366 naar 12 425. 
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Gerichte controles: Naast routinetoetsingen voert het Secretariaat ook gerichtere controles uit, 
met name wanneer het redenen heeft om aan te nemen dat de in een inschrijving verstrekte 
verplichte informatie niet correct is. In 2022 heeft het Secretariaat 4 238 gerichte 
kwaliteitscontroles uitgevoerd: 
 
• uit 1 872 van deze controles bleek een toereikende kwaliteit van de gegevens (44,1 %); 
• 1 492 van de gecontacteerde inschrijvers hebben hun gegevens bijgewerkt (32,5 %); 
• 578 van de gecontroleerde inschrijvers werden uit het register geschrapt omdat zij niet 

voldeden aan de toelatingscriteria voor inschrijving of omdat zij hun gegevens niet 
bijwerkten (13,6 %); 

• 296 controles waren eind 2022 nog niet afgerond (6,9 %). 
 
Aangezien de gerichte controles betrekking hebben op inschrijvingen waarvoor een 
ongerijmdheid of een ander probleem is vastgesteld of waarschijnlijk bestaat, is het logisch 
dat deze inschrijvingen een hoog percentage onjuiste of ontoereikende informatie vertonen. 
In september 2022 hebben twee niet-gouvernementele organisaties die zich bezighouden met 
transparantiekwesties28, de instellingen een lijst voorgelegd met 431 specifieke inschrijvingen 
waarvoor vermoedelijk sprake was van buitensporig hoge lobbyuitgaven of een onjuiste 
categorisering van de behartigde belangen. Het Secretariaat heeft al deze inschrijvingen 
grondig gecontroleerd29 op de gesignaleerde problemen en op eventuele andere 
inconsistenties, met een hoog succespercentage: slechts 3 % van de inschrijvingen was van 
meet af aan correct; in 59 % van de gevallen zorgde de inschrijver voor een bevredigende 
actualisering; en 38 % van de inschrijvers werden uit het register geschrapt. 

2. Helpdeskdiensten 

Het Secretariaat biedt via een meertalige website (rubriek “Contact opnemen”), 
helpdeskondersteuning aan voor alle mogelijke vragen over het Transparantieregister. Deze 
ondersteuning is toegankelijk voor aanvragers, inschrijvers en het publiek. Het Secretariaat 
probeert zo snel te hulp te komen. Meestal antwoordt het binnen 48 uur. 
 
In 2022 beantwoordde het Secretariaat 2056 vragen. Hierbij ging het onder meer om 
verzoeken van belanghebbenden, onderzoekers en individuen om informatie over het 
Transparantieregister evenals verzoeken van aanvragers en inschrijvers om technische 
ondersteuning en begeleiding tijdens het inschrijvingsproces of bij technische problemen. Het 
aantal ontvangen vragen lag aanzienlijk hoger dan in 2021. Dit is waarschijnlijk een gevolg 
van de invoering van het nieuwe systeem30. Bijzonder veel inschrijvers vroegen om hulp voor 
het verkrijgen van toegang tot hun inschrijving middels de EU-inlogcode. Dit nieuwe 
authenticatiesysteem werd in 2022 ingevoerd om gebruikers meer veiligheid te bieden (zie 
deel 6 over technische ontwikkelingen). 

3. Onderzoeken 

Naast het houden van toezicht op de kwaliteit van de gegevens in het Transparantieregister, 
onderzoekt het Secretariaat de ingediende klachten, en voert het op eigen initiatief 

                                                           
28 Corporate Europe Observatory en LobbyControl. 
29 Alle betrokken inschrijvers waren geregistreerd in het kader van het vorige IIA, d.w.z. vóór september 2021. 

Het Secretariaat had de aanpassingen van hun inschrijvingen overeenkomstig de informatievereisten van het 
nieuwe wettelijke kader evenwel nog niet onderworpen aan een kwaliteitscontrole. 

30 In 2021 heeft het Secretariaat 1 255 vragen en verzoeken beantwoord. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=nl%23nl
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onderzoeken, overeenkomstig de in bijlage III bij het IIA neergelegde procedures. Daarbij 
handelt het Secretariaat in overeenstemming met de basisbeginselen van evenredigheid en 
goed bestuur. 
 
Met “klacht” wordt een procedure bedoeld die betrekking heeft op aan het Secretariaat 
meegedeelde aantijgingen van niet-naleving van de gedragscode door een inschrijver. Iedere 
natuurlijke of rechtspersoon die iets dergelijks beweert over een inschrijver, kan een klacht 
indienen bij het Secretariaat door het desbetreffende formulier op de website van het 
Transparantieregister in te vullen en ondersteunend bewijsmateriaal te verstrekken. 
 
Een “onderzoek op eigen initiatief” is een procedure waarbij het Secretariaat in het licht van 
ontvangen of ontdekte informatie onderzoekt of een bepaalde inschrijver in het register mag 
blijven. Als blijkt dat de activiteiten van de inschrijver niet voldoen aan de toelatingscriteria 
of dat hij zich niet houdt aan de gedragscode, kan het Secretariaat besluiten dat de inschrijver 
uit het register moet worden verwijderd. 
 
In 2022 heeft het Secretariaat vijf klachten van het vorige jaar afgesloten nadat de respectieve 
inschrijvers hun inschrijving hadden geactualiseerd of een bevredigende toelichting hadden 
gegeven. 
 
In 2022 ontving het Secretariaat 65 nieuwe klachten. Dit aantal is bijzonder hoog in 
vergelijking met het voorgaande jaar31, en getuigt van de toenemende bekendheid van het 
verplichte Transparantieregister en het bijbehorende klachtenmechanisme. Tien van deze 
klachten hadden geen betrekking op kwesties die te maken hebben met het 
Transparantieregister (het ging bijvoorbeeld om persoonlijke of consumentengerelateerde 
klachten) en werden bijgevolg niet-ontvankelijk bevonden. Van 44 van de 55 ontvankelijke 
klachten werd de behandeling in 2022 afgerond, met volledige medewerking van de betrokken 
inschrijvers. Het onderzoek naar de elf resterende klachten was aan het eind van het jaar nog 
aan de gang. Ruim de helft van de ontvankelijke klachten had betrekking op de vermeende 
niet-naleving door de betrokken inschrijvers van punt f) van de gedragscode, namelijk wat de 
juistheid en volledigheid van de bij hun registratie verstrekte informatie betreft. De 
inschrijvers in kwestie hebben deze problemen rechtgezet binnen twintig werkdagen na ervan 
in kennis te zijn gesteld. 
 
Andere dossiers hielden verband met vermeende inbreuken op punt b) van de code, op grond 
waarvan inschrijvers moeten aangeven welke klanten of leden zij vertegenwoordigen. Wat de 
verwachtingen van het publiek betreft, heerst er duidelijk groeiende bezorgdheid over de 
belangen die organisaties indirect verdedigen door middel van lidmaatschap en sponsoring. 
Deze informatie moet bij de inschrijving in het Transparantieregister worden verstrekt. 
 
Tijdens een onderzoek streeft het Secretariaat ernaar een constructieve dialoog te voeren met 
de betrokken inschrijver(s), zodat de vastgestelde problemen voor zover mogelijk worden 
verhelderd en opgelost alvorens er ten aanzien van de inschrijver maatregelen worden 
genomen. In 2022 achtte het Secretariaat het niet nodig om uit hoofde van punt 8 van bijlage 
III bij het IIA maatregelen te nemen tegen een inschrijver. 
 
Ook in 2022 stelde het Secretariaat dertien eigen onderzoeken in tegen ingeschreven 
entiteiten. Vijf hiervan waren aan het eind van het jaar nog aan de gang. 

                                                           
31 In 2021 ontving het Secretariaat 29 nieuwe klachten. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=nl%23nl
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Met name in het kader van de maatregelen die op EU-niveau zijn genomen naar aanleiding 
van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne, heeft het Beheersorgaan van het 
Transparantieregister tijdens zijn vergadering op 12 juli 2022 algemene instructies gegeven 
aan het Secretariaat om alle ingeschreven belangenvertegenwoordigers met hoofdkantoor in 
de Russische Federatie te controleren op eventuele schendingen van punt e)32 van de 
gedragscode, en hun inschrijvingen uit voorzorg op te schorten. Het Secretariaat heeft in deze 
context onderzoeken geopend naar tien inschrijvers. Eind 2022 waren zeven van deze 
onderzoeken afgesloten; voor twee inschrijvers werd de opschorting opgeheven, terwijl de 
andere inschrijvers zich ofwel uit eigen wil hebben uitgeschreven, ofwel werden geacht niet 
langer in het register opgenomen te kunnen blijven. Alle zaken waren begin 2023 afgesloten. 
 
Tegen deze internationale achtergrond heeft het Secretariaat op de website van het 
Transparantieregister gewezen op Besluit (GBVB) 2022/884 van de Raad van 3 juni 2022 
betreffende beperkende maatregelen naar aanleiding van de acties van Rusland die de situatie 
in Oekraïne destabiliseren (PB L 153 van 3.6.2022, blz. 128), en op de relevantie ervan voor 
aanvragers en inschrijvers. Dit besluit van de Raad kan gevolgen hebben voor 
belangenvertegenwoordigers die zakelijk en managementadvies of diensten in verband met 
public relations verlenen aan de regering van Rusland of aan in Rusland gevestigde 
rechtspersonen, entiteiten of instanties. 

4. 2022 Vergadering van het Beheersorgaan 

Het Secretariaat heeft de tweede vergadering van het Beheersorgaan voorbereid, die 
plaatsvond op 12 juli 2022. Tijdens die vergadering heeft het Beheersorgaan de volgende 
besluiten genomen: 
 

- bevestiging van het tijdens de constituerende zitting overeengekomen roulerend 
voorzitterschap en van het voorzitterschap van het Beheersorgaan door de Raad in 
2023; 

- verlenging van de benoeming van het hoofd van de eenheid die verantwoordelijk is 
voor transparantiekwesties bij de Commissie tot coördinator van het Secretariaat voor 
een extra termijn van één jaar, tot eind 2023; 

- goedkeuring van het jaarverslag voor 2021, instemming met de voorlegging van dit 
verslag aan de ondertekenende instellingen en met de publicatie ervan op de website 
van het Transparantieregister; 

- vaststelling van de jaarlijkse prioriteiten voor het Transparantieregister in 2023, samen 
met de begrotingsramingen en de bepaling van welk aandeel van de begroting 
noodzakelijk is voor de uitvoering van die prioriteiten voor elke ondertekenende 
instelling33; 

- kennisneming van de beoordeling door het Secretariaat van het tien jaar oude IT-
platform dat de basis vormt voor de werking van het Transparantieregister, en verzoek 

                                                           
32 e) Zij onthouden zich van handelingen die de reputatie van het register of de instellingen van de Unie kunnen 

schaden, en gebruiken geen logo’s daarvan zonder dat zij daartoe de uitdrukkelijke toestemming hebben 
verkregen (bijlage I bij het IIA). 

33 De begrotingsramingen voor 2023 zijn te vinden op de website. De volgende verdeling is overeengekomen: 
Commissie: 57 %; Parlement: 33 %; Raad: 10 %. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=nl%23nl
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aan het Secretariaat om een project op te zetten voor een volledige revisie van dit 
platform; 

- verstrekking aan het Secretariaat van de hoger genoemde algemene instructies. 
 
Alle documenten inzake de vergadering van het Beheersorgaan, met inbegrip van de agenda 
en de notulen van de vergadering, zijn gepubliceerd op de subpagina “Governance” (onder de 
“Over het register”-tab) van de website van het Transparantieregister. 

5. Begeleiding en bewustmaking 

Het Secretariaat verstrekt leidraden ter verduidelijking van sommige bepalingen van het IIA. 
Deze leidraden spruiten voort uit regelmatige gedachtewisselingen met belanghebbenden en 
zijn in het leven geroepen om aanvragers en inschrijvers te ondersteunen bij hun pogingen om 
accurate gegevens te verstrekken en veel voorkomende vergissingen te vermijden. 
 
Bij de uitvoering van zijn monitoringactiviteiten kan het Secretariaat indien toepasselijk ook 
vragen aan entiteiten om zich in het Transparantieregister in te schrijven. Het Secretariaat 
voert regelmatig communicatie- en bewustmakingsactiviteiten uit om het register beter 
bekend te maken bij belanghebbenden. In 2022 organiseerde het Secretariaat onder meer 
informatiesessies en uitwisselingen met diverse belanghebbenden34

, en legde het contacten en zorgde het voor de uitwisseling van goede 
praktijken met soortgelijke instanties op nationaal of Europees niveau

 en 
universiteitsstudenten35

36. 
 

De drie instellingen hebben extra inspanningen gedaan om het Transparantieregister intern 
onder de aandacht te brengen aan de hand van specifieke voorlichtings- en opleidingssessies 
voor hun personeel37. 

6. Technische ontwikkelingen 

Het Secretariaat coördineert de ontwikkeling van IT-oplossingen voor het verbeteren van de 
werking van het Transparantieregister. 
 

                                                           
34 European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), Society of European Affairs Professionals 

(SEAP), European Centre for Public Affairs (het ECPA), Freshfel East-Africa Delegation, Public Affairs 
Council (PAC), Auge Consultorio (EUVP) en Expertisecentrum Europa. 

35 Universiteit Maastricht (studenten van de master Europese studies en van de Faculteit Kunst en Sociale 
Wetenschappen), Université de Rennes, Graduate Institute van Genève, Katholieke Universiteit Leuven en 
Hochschule Osnabrück. 

36  Franse Hoge Autoriteit voor transparantie in het openbare leven (HATVP), European Lobbying Registrars 
’Network (ELRN), personeel van de parlementen uit de Balkan, Griekse transparantieautoriteit, Franse 
Senaat en parlement van de deelstaat Thüringen. 

37 Voor het personeel en geaccrediteerde medewerkers van het Europees Parlement zijn met name 
26 voorlichtingssessies over belangenvertegenwoordiging georganiseerd. De Commissie heeft eveneens acht 
zulke sessies gegeven voor haar eigen personeel, alsook presentaties op maat voor de kabinetten van haar 
leden en voor hun netwerk van contactpunten inzake transparantie en ethiek. In de Raad zijn een aantal 
communicatie- en bewustmakingsactiviteiten ondernomen om het IIA en de praktische uitvoering van Besluit 
(EU) 2021/929 van de Raad toe te lichten, in het bijzonder voor leidinggevend personeel. Daarnaast hebben 
de werknemers van het Secretariaat op het EU-platform voor beleidsvorming van de Commissie een speciale 
cursus georganiseerd voor managers en personeel van alle EU-instellingen, -organen, -bureaus en -
agentschappen. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=nl%23nl
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Op 3 oktober 2022 heeft het Secretariaat de EU-inlogcode ingevoerd als een veiligere 
authenticatiemethode voor gebruikers van het Transparantieregister. Deze inlogcode wordt 
inmiddels voor verscheidene EU-applicaties en -systemen gebruikt. De code maakt gebruik 
van technologie die is ontwikkeld door een team veiligheidsdeskundigen en permanent door 
hen wordt onderhouden, en zorgt zo voor een beter beveiligde toegang. Vroeger werd er één 
enkele account per organisatie gebruikt. Nu beschikt elke gebruiker over een eigen account, 
waarvoor hij zich persoonlijk moet identificeren. Op deze manier verbetert de nieuwe 
authenticatiemethode de veiligheid van het Transparantieregister. Ook zijn er aanvullende 
beveiligingsmaatregelen genomen, zoals een strenger wachtwoordbeleid en authenticatie in 
twee stappen. Om de overgang naar het nieuwe authenticatiesysteem te vergemakkelijken, 
heeft het Secretariaat op de website van het Transparantieregister een rubriek met 
gedetailleerde informatie gepubliceerd, “Veelgestelde vragen (FAQ’s)”. 
 
In 2022 heeft het Secretariaat in opdracht van het Beheersorgaan een grondige beoordeling 
uitgevoerd van de prestaties van het IT-platform voor het Transparantieregister. Hiertoe heeft 
het een speciale IT-werkgroep opgericht waarin de IT-diensten van de drie instellingen waren 
vertegenwoordigd. De werkgroep beveelt aan om de bestaande infrastructuur van het 
Transparantieregister te vervangen door een nieuw geavanceerd digitaal platform, dat 
beantwoordt aan de hedendaagse technologische en informatiebeveiligingsnormen en 
gebruikersvriendelijker is. Dit platform zal normaal gezien in de komende jaren het licht zien. 
De evaluatie van de bedrijfsbehoeften voor het nieuwe systeem is eind 2022 van start gegaan. 

7. Audit van de Rekenkamer van lobbyactiviteiten in het kader van het 
beleids- en besluitvormingsproces van de EU 

De Europese Rekenkamer onderwerpt het Transparantieregister momenteel aan een grondige 
audit (“Lobbying bij wetgevers”). Doel is na te gaan of het transparantieregister van de EU 
een doeltreffend instrument is om de transparantie ten aanzien van de lobbyactiviteiten in de 
beleids- en besluitvorming van de EU te waarborgen. Het Secretariaat werkt sinds het begin 
van de audit (14 juli 2022) samen met de auditeurs en verstrekt hen alle nodige informatie en 
ondersteuning, zodat de resultaten van de audit nuttige aanbevelingen en input kunnen 
opleveren voor de verdere evolutie van het register. Deze resultaten zullen naar verwachting 
in het najaar van 2023 worden gepubliceerd38. 

                                                           
38 Zie het werkprogramma van de Europese Rekenkamer voor 2023: 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_NL.pdf. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=nl%23nl
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_NL.pdf
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V. Statistieken 

De inwerkingtreding van het IIA heeft een verandering teweeggebracht in de typologie van 
de inschrijvers in het transparantieregister. Inschrijvers worden nu ingedeeld volgens drie 
grote categorieën vertegenwoordigde belangen, met verschillende bijbehorende financiële 
gegevens voor elke categorie. 

1. Ontwikkeling van het Transparantieregister 

Het Transparantieregister is sinds zijn oprichting als gezamenlijke openbare databank van het 
Europees Parlement en de Europese Commissie uitgegroeid tot het actuele, voor de drie 
instellingen verplichte systeem. Het is dan ook gestaag groter geworden39. Sinds de 
inwerkingtreding van het nieuwe IIA is deze groei evenwel vertraagd. Met name de overgang 
van het oude naar het nieuwe systeem en de toename van het aantal geschiktheidscontroles 
hebben geleid tot een aanzienlijke afname van het aantal inschrijvers (12 425 eind 2022). 

 

 

Onderstaande grafiek toont de evolutie van het aantal nieuwe inschrijvingen. Enkel de 
belangenvertegenwoordigers die tussen 1 januari 2022 en 31 december 2022 zijn 
ingeschreven en die aan het einde van die periode nog actief waren, zijn in de grafiek 
opgenomen. Het lagere aantal nieuwe inschrijvers in 2022 moet worden beschouwd tegen de 
achtergrond van het totaal van 2 976 aanvragen die het Secretariaat in 2022 heeft ontvangen 
(ongeveer acht per dag). Na een geschiktheidscontrole zijn slechts 1 817 (61 %) van deze 
aanvragen aanvaard en geactiveerd. De extra controle op het ogenblik van de aanvraag heeft 
geleid tot een tragere toename van nieuwe inschrijvers in vergelijking met voorgaande jaren. 

 

                                                           
39 Op 31 december 2021 telde het register 13 366 inschrijvers. 
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2. Vertegenwoordigde belangen 
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Deze nieuwe inschrijvers zijn als volgt onderverdeeld: 
 
Professionele adviesbureaus 552 

Advocatenkantoren 84 

Als zelfstandige werkzame raadgevers 143 

Ondernemingen en groepen ondernemingen 3 035 

Handels- en bedrijfsverenigingen 2 630 

Vakbonden en beroepsverenigingen 967 

Niet-gouvernementele organisaties, platformen en netwerken e.d. 3 483 

Denktanks en onderzoeksinstellingen 561 

Universitaire instellingen 315 

Organisaties die kerken of religieuze gemeenschappen vertegenwoordigen 51 

Verenigingen en netwerken van overheidsinstanties 161 

Door derde landen opgerichte entiteiten, kantoren of netwerken 2 

Andere organisaties, publieke of gemengde instanties 441 

3. Geografische gegevens 

Inschrijving in het transparantieregister is niet alleen voorbehouden voor 
belangenvertegenwoordigers die in de Unie zijn gevestigd, hoewel de grootste groep 
belangenvertegenwoordigers haar activiteiten vanuit een vestiging in België verricht. Dit is 
waarschijnlijk het gevolg van het feit dat de EU-instellingen in Brussel gevestigd zijn. 
Aangezien het toepassingsgebied van de EU-wetgeving en het EU-beleid ook individuen en 
bedrijven buiten de EU kan treffen en gevolgen kan hebben voor de handel en andere externe 
betrekkingen over de grenzen van de 27 lidstaten heen, komt dit mondiale bereik niettemin 
ook tot uiting in het transparantieregister. 
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4. Bezoeken aan de website van het Transparantieregister 

In 2022 kreeg de website van het Transparantieregister veel meer bezoek dan voordien: er 
werden 431 345 bezoeken geregistreerd40. In het kader van dit statistische overzicht luidt de 
definitie van “bezoek” als volgt: een persoon die voor het eerst de website bezoekt. Als 
diezelfde bezoeker na zijn laatste pageview langer dan 30 minuten op een pagina blijft, wordt 
dit geregistreerd als een nieuw bezoek. Dit komt neer op gemiddeld ongeveer 36 000 
bezoeken per maand. 
 
Ongeveer 71 % van de websitebezoekers gebruikte de zoekfunctie in het Engels, en de 
homepage werd het vaakst in het Engels geraadpleegd, gevolgd door Frans, Duits, Spaans en 
Italiaans (in dalende volgorde). Bijna 85 % van de bezoeken is afkomstig van gebruikers in 
Europa, gevolgd door 10 % bezoeken uit Noord-Amerika. Binnen Europa was België het land 
van waaruit de meeste bezoeken aan de website plaatsvonden (25,5 %), gevolgd door 
Duitsland (11 %), Frankrijk (9,5 %) en het Verenigd Koninkrijk (6,5 %). 
 
In 2022 stond de naar data.europe.eu overgedragen geconsolideerde dataset van het 
Transparantieregister op de elfde plaats van meest bekeken datasets. Op die portaalsite zijn 
meer dan anderhalf miljoen41 datasets gepubliceerd. Met behulp van deze dataset kunnen 
gebruikers de lijst van geaccrediteerde personen met toegang tot het Europees Parlement en 
de lijst van in het Transparantieregister ingeschreven organisaties downloaden (in xml- of 
Excelformaat). De beschikbare informatie gaat meerdere jaren terug. 
 

                                                           
40 In 2021 werden er 326 700 bezoeken geteld. 
41 Datasets van EU-instellingen, -agentschappen en -organen, lidstaten en andere landen, alsook bepaalde lokale 

overheden. 
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VI. Conclusies 

Het jaar 2022 is bijzonder druk geweest voor het Transparantieregister. Het nieuwe, verplichte 
systeem heeft tot een toename geleid in het gebruik van het register als informatie- en 
referentie-instrument voor belangenvertegenwoordigingsactiviteiten op EU-niveau. Dit blijkt 
uit het grotere aantal inschrijvingsaanvragen en bezoeken aan de website van het register, ook 
al neemt het aantal ingeschreven organisaties en andere globaal gezien inmiddels minder snel 
toe. Het Secretariaat had bijgevolg bijzonder veel te doen in 2022, gaande van rechtstreekse 
verzoeken om helpdeskondersteuning, communicatie- en bewustmakingsactiviteiten, 
monitoring van de gegevenskwaliteit en controles van inschrijvers. 
 
Het Secretariaat heeft de jaarprioriteiten van het register bereikt door bovenop zijn dagelijkse 
werkzaamheden, die hieronder worden beschreven, onder meer de overgangsperiode voor 
inschrijvers af te ronden, zijn toetsingen van aanvragers aan de toelatingscriteria op te voeren, 
de helpdeskondersteuning uit te breiden en een aantal verbeteringen aan te brengen aan het 
IT-platform. 
 
Als openbaar instrument vervult het Transparantieregister een belangrijke rol om het 
vertrouwen van het publiek te behouden en binnen het bredere transparantiebeleid van de EU-
instellingen voor meer verantwoordingsplicht te zorgen. Het speelt ook een grote rol bij het 
onder de aandacht brengen van de gezamenlijke inzet van de EU-instellingen om transparante 
en ethische belangenvertegenwoordiging te bevorderen, hetgeen een uiterst actueel onderwerp 
is. 

 


	I. Samenvatting
	II. Inleiding
	1. Governance
	2. Invoering van het verplichte register

	III. Conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende transparantiemaatregelen
	IV. Activiteiten van het Secretariaat van het Transparantieregister
	1. Toezicht op de kwaliteit van de gegevens
	2. Helpdeskdiensten
	3. Onderzoeken
	4. 2022 Vergadering van het Beheersorgaan
	5. Begeleiding en bewustmaking
	6. Technische ontwikkelingen
	7. Audit van de Rekenkamer van lobbyactiviteiten in het kader van het beleids- en besluitvormingsproces van de EU

	V. Statistieken
	1. Ontwikkeling van het Transparantieregister
	2. Vertegenwoordigde belangen
	3. Geografische gegevens
	4. Bezoeken aan de website van het Transparantieregister

	VI. Conclusies

