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[. Streszczenie

Rok 2022 byt pierwszym rokiem, w ktorym w pelni wdroZzono obowiazkowy rejestr stuzacy
przejrzystosci, ale tez byl bardzo intensywnym rokiem dla nowego rejestru. Po zakonczeniu
okresu przejsciowego przewidzianego dla podmiotéw zarejestrowanych na zmian¢ danych
monitorowanie zawartosci rejestru jest obecnie ukierunkowane na nowe rodzaje informacji
dostarczanych przez wnioskodawcow i podmioty zarejestrowane.

Wydaje si¢, ze przejscie na nowy system przyczynilo si¢ do zwigkszenia wykorzystania
rejestru jako narzedzia informacyjnego inarzgdzia odniesienia na potrzeby dziatalnosci
w zakresie reprezentowania grup interesu na szczeblu UE. Wskazuje na to wzrost liczby
wnioskow o rejestracje 1 wigksza liczba wizyt na stronie internetowej rok do roku.

W rezultacie wzrosta aktywnos¢ sekretariatu rejestru, czego przejawem jest wzrost (o 64%)
liczby bezposrednich présb o wsparcie ze strony punktu kontaktowego oraz wigksza liczba
prosb kierowanych do sekretariatu o udziat w dziataniach 1 wydarzeniach na rzecz
podnoszenia $wiadomosci adresowanych do pracownikoéw i zainteresowanych stron. Co
wazne, sekretariat zwigkszyt poziom ukierunkowanego monitorowania podmiotéw
zarejestrowanych (o 26%). W 2022 r. odnotowano réwniez wyrazny wzrost wykorzystania
narzg¢dzia do sktadania skarg oraz wiekszg liczbe postepowan wyjasniajacych z inicjatywy
wlasnej wszczetych przez sekretariat, co wskazuje na wysoki poziom kontroli zawarto$ci bazy
danych.

Dziatania te opisano bardziej szczegdtowo w sprawozdaniu.
II. Wprowadzenie

Rejestr stuzacy przejrzystos$ci jest podstawowym narzedziem odniesienia na potrzeby
reprezentowania grup interesu na szczeblu UE. Stanowi ona baz¢ danych stworzong w celu
zapewnienia ogotowi spoteczenstwa aktualnych informacji na temat dziatalnos$ci w zakresie
reprezentowania grup interesu, ktorych celem jest wywarcie wptywu na procesy stanowienia
prawa 1 wdrazania polityki przez instytucje Unii. Rejestr umozliwia $ledzenie, jakie interesy
sa reprezentowane w instytucjach, kto je reprezentuje i w czyim imieniu, jakie dokumenty
ustawodawcze sg przedmiotem zainteresowania i jakie zasoby sg przeznaczane na powigzane
dzialania. Stanowi on podstawowe narzedzie UE sluzace promowaniu przejrzystego
1 etycznego reprezentowania grup interesu oraz zwigkszaniu otwarto$ci i widocznosci udziatu
zainteresowanych stron 1 spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym procesie
decyzyjnym UE.

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska wspdlnie prowadza
rejestr shuzacy przejrzystosci na podstawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego przyjetego
w 2021 r.* W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym ustanowiono obowigzkowy rejestr
shuzacy przejrzystosci 1 przewidziano, ze sygnatariusze mogg uczynié rejestracje warunkiem
wstepnym dla niektorych kluczowych dziatan lobbingowych. W porozumieniu okreslono
ponadto szczegotowe informacje, ktore podmioty zarejestrowane sga zobowigzane podac

1

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomie¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci, Dz.U. L
207z 11.6.2021, s. 1.
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w rejestrze  stuzacym przejrzystosci, atakze kodeks postgpowania, ktérego musza
przestrzegac.

Zgodnie z art. 13 porozumienia miedzyinstytucjonalnego niniejsze sprawozdanie zawiera
fakty dotyczace rejestru stluzacego przejrzystosci, jego zawartosci oraz wszelkich zmian
wprowadzonych w nim w okresie sprawozdawczym. Zawiera rowniez przeglad informacji na
temat $rodkow warunkowos$ci is$rodkéw uzupetniajacych stuzacych przejrzystosci
obowigzujacych obecnie w instytucjach-sygnatariuszach.

1. Zarzadzanie

Rejestr stuzacy przejrzystosci posiada dwupoziomowg strukturg zarzadzania: zarzad, ktéry
sprawuje og6élny nadzor nad rejestrem i og6lnie kieruje jego dziatalno$cia, oraz sekretariat,
ktory odpowiada za biezace zarzadzanie.

Zarzad zapewnia ogo6lne wykonywanie porozumienia migdzyinstytucjonalnego. W tym
konteks$cie jest on odpowiedzialny za okreslanie corocznych potrzeb 1 priorytetow
dotyczacych rejestru stuzacego przejrzysto$ci, przyjmowanie rocznego sprawozdania
z dziatalnosci rejestru oraz wydawanie ogdlnych instrukcji dla sekretariatu. Do jego zadan
nalezy rowniez rozpatrywanie wnioskoéw o przeglad srodkow zastosowanych przez sekretariat
w wyniku postgpowania wyjasniajgcego oraz podejmowanie decyzji w tych sprawach.

Zarzad tworzg wspolnie sekretarze generalni Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Spotykaja si¢ oni co najmniej raz w roku, a kazdy sekretarz generalny sprawuje funkcje
przewodniczacego przez roczng kadencje. W 2022 r. zarzadowi przewodniczyl Sekretarz
Generalny Parlamentu Europejskiego.

Sekretariat udziela przedstawicielom grup interesu wskazowek dotyczacych procesu
rejestracji, sprawdza i1 weryfikuje kwalifikowalno$¢ wnioskéw oraz przeprowadza kontrole
jakosci informacji dostarczanych przez podmioty zarejestrowane. Rozpatruje skargi
dotyczace domniemanych naruszen kodeksu postgpowania przez podmioty zarejestrowane
imoze podja¢ odpowiednie dziatania, jezeli stwierdzi, ze kodeks nie byt odpowiednio
przestrzegany. Sekretariat przygotowuje réwniez sprawozdanie roczne 1upowszechnia
wiedze o rejestrze stuzacym przejrzystosci (zob. sekcja IV).

Sekretariat sktada si¢ zpracownikéw trzech instytucji-sygnatariuszy, tj. obecnie 10
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy. W zarzadzie i publicznie
reprezentuje go koordynator, ktory nadzoruje biezaca dziatalnos¢. W 2022 r. koordynatorem
sekretariatu zostal kierownik dzialu odpowiedzialnego za przejrzystos¢ w Sekretariacie
Generalnym Komisji.

Szczegbdtowe informacje na temat zarzadzania rejestrem stuzacym przejrzysto$ci mozna
uzyskac na stronie internetowej rejestru.

2.  Wdrozenie obowigzkowego rejestru

Rok 2022 byt pierwszym rokiem, w ktérym w pelni wdrozono obowigzkowy rejestr stuzacy
przejrzystosci, po opublikowaniu nowego formularza rejestracyjnego we wrzesniu 2021 r.
1 zakonczeniu nastgpujacego po tym okresu przejsciowego, w ktorym podmioty
zarejestrowane aktualizowaty swoje wpisy zgodnie z nowymi wymogami informacyjnymi.
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=pl%23pl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=pl%23pl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=pl&reference=ALERTS_COMPLAINTS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=pl&reference=CODE_OF_CONDUCT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=pl&reference=GOVERNANCE

Sekretariat nadzorowal ostateczne przejscie na nowy system, przy czym przesunal
poczatkowa date graniczng z 20 marca na 30 kwietnia 2022 r., aby umozliwi¢ jak najwigkszej
liczbie podmiotéw zarejestrowanych dostosowanie si¢ do nowego systemu. tacznie 87%
podmiotdéw zarejestrowanych w rejestrze stuzagcym przejrzystosci w dniu 20 wrzesnia 2021 .
zmienilo swoje wpisy, al 496 podmiotow zostato usunietych zrejestru. Podmioty
zarejestrowane, ktore zostaly usunigte z rejestru, zachowuja mozliwos¢ ztozenia nowego
wniosku o rejestracje w rejestrze stuzacym przejrzystosci, a po zarejestrowaniu si¢ otrzymaja
nowy numer identyfikacyjny. Podobnie jak w przypadku wszystkich nowych wnioskow
sekretariat sprawdzi kwalifikowalno$§¢ wnioskodawcy 1o0golng jakos¢ danych przed
dokonaniem rejestracji w rejestrze.

Aby zwigkszy¢ poziom wiedzy na temat rejestracji i utatwi¢ przedstawicielom grup interesu
rejestracj¢ w nowym systemie, zapewnia praktyczne wsparcie za posrednictwem punktu
kontaktowego oraz szczegdtowe wytyczne dotyczace procesu i wykaz czesto zadawanych
pytan na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci.

III. Srodki warunkowosci i $rodki uzupetniajace stuzace
przejrzystosci

Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjmuja, w drodze indywidualnych decyzji, srodki
warunkowosci, zgodnie z ktorymi rejestracja w rejestrze shuzacym przejrzystosci jest
warunkiem wstgpnym, aby przedstawiciele grup interesu mogli prowadzi¢ okreslone
kluczowe dzialania w zakresie reprezentowania grup interesu. Te trzy instytucje moga
réwniez przyjac srodki uzupetniajace stuzace przejrzystosci w celu zachgcania do rejestracji
1 wzmocnienia wspdlnych ram ustanowionych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym.

Ponizej przedstawiono informacje na temat $rodkéw warunkowosci i $rodkow
uzupetniajacych stuzacych przejrzystosci obowigzujacych obecnie w kazdej z trzech
wspomnianych instytucji.

Inne instytucje, organy, urzedy 1 agencje Unii — a takze panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do swoich statych przedstawicielstw przy UE — moga zgtasza¢ zarzadowi przyje¢te przez siebie
srodki warunkowos$ci lub $rodki uzupeiniajace shuzace przejrzystosci i wystepowac o ich
publikacje na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci. W 2022 r. zarzad nie
otrzymal zadnych takich zgloszen, ale w odpowiedzi na zapytania odbyty si¢ dyskusje na
poziomie stuzb z szeregiem innych organéow UE.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzaly sig, ze podczas swojej prezydencji w Radzie
UE 1iwciggu szeSciu miesigcy poprzedzajacych t¢ kadencje beda stosowaé $Srodek
warunkowosci, polegajacy na uzaleznieniu spotkan migdzy ich statymi przedstawicielami
przy UE oraz ich zastgpcami i przedstawicielami grup interesu od zarejestrowania tych
przedstawicieli grup interesu w rejestrze stuzacym przejrzystosci.

Ten $rodek warunkowosci ma zastosowanie do spotkan organizowanych ze statym
przedstawicielem 1izastgpca statego przedstawiciela, gdy dziataja w charakterze
sprawujacego lub majacego sprawowaé prezydencje w Radzie UE2. W zwigzku ztym

2 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-

%20Member%20states%27%20political%20declaration. PL.pdf
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przedstawiciele grup interesu nie moga uczestniczy¢ w takich spotkaniach, jesli nie sg
zarejestrowani. W 2022 r. miato to zastosowanie do Francji® i Czech?, poniewaz kraje te
sprawowaly prezydencje w Radzie UE, oraz Szwecji® jako panstwa, ktére ma objaé
prezydencje.

Wykaz $rodkow warunkowosci i innych $rodkéw shuzacych przejrzystosci obowigzujacych
obecnie w instytucjach Unii jest rowniez dostgpny na specjalnej stronie rejestru stuzacego
przejrzystosci.

Parlament Europejski

Uwzgledniajac szczegdlna role i mandat postow do Parlamentu Europejskiego, zaleca im sie®,
aby spotykali si¢ tylko z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze
stluzacym przejrzystosci. Zacheca si¢ rowniez wszystkich postéw do publikowania informac;ji
o tych spotkaniach na swoich indywidualnych stronach znajdujacych si¢ na oficjalnej stronie
internetowe] Parlamentu.

Sprawozdawcy, kontrsprawozdawcy i przewodniczacy komisji sg jednak zobowigzani do
publikowania informacji na temat wszystkich zaplanowanych spotkan z przedstawicielami
grup interesu w odniesieniu do kazdego sprawozdania parlamentarnego. Publikowane dane
muszg zawiera¢ date i rodzaj spotkania, temat spotkania, informacje na temat obecnego na
spotkaniu przedstawiciela grup interesu oraz role posta (np. sprawozdawca,
kontrsprawozdawca, przewodniczacy komisji lub poset bez przypisanej odpowiedzialno$ci za
dang sprawe¢). Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2023 r. postowie zgtosili 12 040 spotkan
w roku kalendarzowym 2022. Od poczatku kadencji 481 postow zglosito co najmniej jedno
spotkanie, a 54 z nich w 2022 r. zrobilo to po raz pierwszy.

Pracownicy Parlamentu, podobnie jak wszyscy urzednicy stuzby cywilnej UE, sg zobowigzani
do zachowania niezalezno$ci zawodowej i osobistej przez caty czas. Muszg zatem postepowac
W sposob zgodny z niezalezno$cig swojego stanowiska izaleca si¢ im sprawdzenie, czy
przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani, zanim spotkajg si¢ z tymi przedstawicielami
lub przyjma zaproszenie na organizowane przez nich wydarzenie.

Jako $rodek warunkowosci Parlament Europejski wymaga, aby przedstawiciele grup interesu
byli zarejestrowani, aby mogli uczestniczy¢ w pracach zespolow migdzypartyjnych lub
innych nieoficjalnych grup’. Parlament wymaga réwniez®, aby mowcy zabierajacy glos
podczas posiedzen komisji zarejestrowali si¢ przed takim posiedzeniem. Co wazne, Parlament
Europejski przewiduje, ze dtugoterminowe identyfikatory dostgpu do jego pomieszczen moga
otrzymaé tylko zarejestrowani przedstawiciele grup interesu®. Wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2022 r. sposréd 12 425 podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze stuzgcym
przejrzystosci 2 030 mialo co najmniej jednego akredytowanego przedstawiciela
w Parlamencie. W 2022 r. aktywng akredytacj¢ posiadaty tacznie 8 604 osoby; Srednio
przektadato si¢ to na 4,24 przedstawiciela na organizacj¢. W 2022 r. Parlament wydat 6 131

© ® 9 N W

https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Czechy wystagpity o wpisanie do rejestru stuzacego przejrzystosci | State Przedstawicielstwo Czech przy Unii
Europejskiej (mzv.cz).

Oppenhetsregistret — Regeringen.se.

Regulamin Parlamentu Europejskiego (art. 11 ust. 2).

Regulamin wewnetrzny PE: art. 35 ust. 5.
Art. 7 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2003 r.

Art. 123 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_PL.pdf

identyfikatorow przedstawicielom grup interesu zarejestrowanym w rejestrze stuzacym
przejrzystosci.

Parlament Europejski zaleca, aby jego pracownicy przed wydarzeniami wewngtrznymi
sprawdzali, czy przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani. Parlament zaleca rowniez
postom, aby sprawdzali, czy przedstawiciele grup interesu, zktéorymi chca wspdlnie
prowadzi¢ lub wspotorganizowaé wydarzenie w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego,
sg zarejestrowani’®,

Rada Unii Europejskiej

Jak okreslono w decyzji Rady (UE) 2021/929*, wpis do rejestru stuzacego przejrzystosci jest
warunkiem wstgpnym spotkania przedstawicieli grup interesu z Sekretarzem Generalnym
Rady lub dyrektorami generalnymi. Ta sama zasada dotyczy udzialu przedstawicieli grup
interesu, wramach ich obowigzkéw zawodowych, w briefingach tematycznych
organizowanych przez Sekretariat Generalny Rady (w stosownych przypadkach i1 po
zasiegnieciu opinii prezydencji) lub w charakterze prelegentow podczas wydarzen
publicznych organizowanych przez Sekretariat Generalny Rady. Ponadto pracownicy
powinni sprawdza¢ dane przedstawicieli grup interesu, aby upewnic¢ si¢, ze s oni wpisani do
rejestru stuzacego przejrzystosci. Jezeli tak nie jest, pracownicy powinni doktadnie rozwazyc¢,
czy spotkania sg stosowne, i skonsultowa¢ si¢ ze swoim bezposrednim przetozonym!'2,

Kolejnym $rodkiem stuzacym poprawie przejrzystosci i zachgceniu do rejestracji powinno
by¢ uzaleznienie zaproszen kierowanych do przedstawicieli grup interesu do udziatu
w posiedzeniach Rady lub jej organdw przygotowawczych od ich rejestracji w rejestrze
stuzacym przejrzystosci. Ich numer rejestracyjny powinien by¢ odnotowany we wstepnym
porzadku obrad. Roczne sprawozdanie Rady z wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zawiera istotne informacje na temat
obecnosci przedstawicieli grup interesu na posiedzeniach Rady Iub jej organow
przygotowawczych®3.

Komisja Europejska

Komisja wprowadzita rygorystyczne zasady dotyczace kontaktow 1 wspotpracy
z przedstawicielami grup interesu. W szczego6lno$ci wymaga ona od wszystkich cztonkéw
Komisji, czlonkéw ich gabinetow i dyrektoréw generalnych Komisji, aby spotykali si¢
wylacznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi Ww rejestrze stuzacym
przejrzystosci. Obowigzek ten, zapisany w Kodeksie postgpowania cztonkéw Komisji
Europejskiej'* oraz w metodach pracyKomisji, oznacza, ze przedstawiciele grup interesu
muszg by¢ zarejestrowani, zanim dojdzie do takiego spotkania.

Decyzja Prezydium PE z dnia 4 lipca 2016 1.

1 DzU.L207z11.6.2021, str. 19.

12 Komunikat stuzbowy CP 35/21 i komunikat stuzbowy CP 42/22.

Wytyczne dotyczace okazjonalnego udzialu osob trzecich, wtym przedstawicieli grup interesu,
w posiedzeniach Rady lub jej organdéw przygotowawczych, 22 lipca 2021 r.

Art. 7 decyzji Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie Kodeksu postepowania cztonkéw Komisji
Europejskiej (C(2018) 700), Dz.U. C 65 z 21.2.2018, s. 7.

Pkt V dokumentu okreslajacego metody pracy Komisji Europejskiej.
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Zasade Komisji, zgodnie z ktora nalezy si¢ nie spotykac z przedstawicielami grup interesu
niezarejestrowanymi w rejestrze shuzacym przejrzystosci, uzupelnia Srodek stuzacy
przejrzystosci zakladajacy publikowanie w internecie informacji o wszelkich takich
spotkaniach z (zarejestrowanymi) przedstawicielami grup interesu, zgodnie z decyzjami
2014/838/UE, Euratom' 12014/839/UE, Euratom!. W 2022 r. Komisja opublikowata
informacje na temat spotkan'® z 2 099 podmiotami zarejestrowanymi. Podmioty te odbyty 4
416 spotkan zczlonkami Komisji lub cztonkami ich gabinetow oraz 686 spotkan
z dyrektorami generalnymi Komisji'®. Informacje te, oprocz tego, ze sg publikowane na
stronie internetowej Komisji?’, sa rowniez udostepniane we wpisach w rejestrze stuzacym
przejrzystosci dotyczacych odpowiednich podmiotéw zarejestrowanych w formie pliku PDF
do pobrania. W 2022 r. Komisja udost¢pnita publicznie na stronie internetowej data.europa.eu
skonsolidowane zbiory danych dotyczacych spotkan z przedstawicielami grup interesu,
zaroOwno w formacie do odczytu maszynowego, jak 1w formacie Excel. Dzigki temu
zainteresowane strony iobywatele beda mieli tatwy dostgp do tych informacji
w kompleksowy sposob 1 bedg mogli je przetwarza¢ w celu uzyskania istotnych informac;ji.

Jesli chodzi o administracj¢ ponizej szczebla dyrektoréw generalnych, opracowany przez
Komisje praktyczny przewodnik w zakresie etyki zawodowej 1 postgpowania pracownikow
zawiera standardowe zalecenie dla wszystkich jej pracownikoéw, aby sprawdzali dane
przedstawicieli grup interesu celem upewnienia si¢, ze s3 oni wpisani do rejestru stuzacego
przejrzystosci. Jezeli nie figuruja w rejestrze, pracownicy powinni zawsze poprosi¢ ich
o zarejestrowanie si¢, zanim wejda z nimi w jakiekolwiek kontakty.

Komisja, zgodnie ze swoimi odpowiednimi przepisami*, powotuje ponadto do grup
ekspertow Komisji wylacznie zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Wymog
uprzedniej rejestracji dotyczy zarowno ,,cztonkow typu B2, jak i ,,cztonkow typu C23. Jezeli
cztonkowie ci zostang zawieszeni lub wykresleni z rejestru stuzacego przejrzystosci, Komisja
zawiesza ich cztonkostwo w grupach ekspertow, do ktorych naleza, do czasu przywrdcenia
ich wpisu do rejestru.

Kolejnym stosowanym przez Komisj¢ srodkiem majacym na celu zwigkszenie przejrzystosci
i zachgcenie do rejestracji jest automatyczne powiadamianie tych podmiotow
zarejestrowanych, ktore wyrazily zainteresowanie konkretnymi obszarami polityki,

20

21

22

23

Decyzja Komisji 2014/838/UE, Euratom z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikowania informacji
dotyczacych spotkan odbywajacych si¢ migdzy dyrektorami generalnymi Komisji a organizacjami lub
osobami samozatrudnionymi, Dz.U. L 343 z 28.11.2014, s. 19.

Decyzja Komisji 2014/839/UE, Euratom z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikowania informacji
dotyczacych spotkan odbywajacych si¢ migdzy czlonkami Komisji a organizacjami lub osobami
samozatrudnionymi, Dz.U. L 343 z 28.11.2014, s. 22.

Informacje podawane do wiadomosci publicznej obejmuja date spotkania, miejsce, imi¢ i nazwisko cztonka
Komisji, cztonka gabinetu lub dyrektora generalnego, imi¢ i nazwisko/nazwe przedstawiciela grup interesu,
tj. organizacji lub osoby samozatrudnionej, oraz temat spotkania. Sg one publikowane w ciggu 2 tygodni po
spotkaniu.

Tego samego podmiotu zarejestrowanego moze dotyczy¢ wigcej niz jedno spotkanie.

W szczegoélnosci na specjalnych stronach internetowych dotyczacych przejrzystosci na stronach
internetowych, odpowiednio, cztonkéw Komisji i dyrekcji generalnych Komisji.

Art. 8 decyzji Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajacej przepisy horyzontalne dotyczace tworzenia
i funkcjonowania grup ekspertow Komisji, (C(2016) 3301).

Osoby powolane w celu reprezentowania wspolnych interesoOw zainteresowanych stron w danym obszarze
polityki.

Szeroko rozumiane organizacje, w tym przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, zwigzki
zawodowe, szkoty wyzsze, instytuty badawcze, kancelarie prawne i firmy konsultingowe.
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o rozpoczeciu konsultacji publicznych lub o planach dziatania dotyczacych odpowiednich
dziedzin. Uwagi podmiotow zarejestrowanych sa rowniez przetwarzane oddzielnie od uwag
niezarejestrowanych respondentow?*.

[V. Dziatalno$¢ sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci

W 2022 r. zarzad okreslil nastepujace ogoélne roczne priorytety w odniesieniu do rejestru
stuzacego przejrzystosci:

e w pelni dziatajacy rejestr;

e usprawnienie procedur wewngetrznych;

e poprawa jakosci danych ibezpieczenstwa uzytkownikéw rejestru stuzacego
przejrzystosci;

e kontynuowanie dziatan stuzacych podnoszeniu §wiadomosci; oraz

e wspolpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w zakresie zapowiedzianej
kontroli rejestru stuzacego przejrzystosci.

Sekretariat realizowat te roczne priorytety, m.in. poprzez zakonczenie okresu przejsciowego
dla podmiotoéw zarejestrowanych, wzmocnienie sprawdzania kwalifikowalno$ci, zwigkszenie
wsparcia ze strony punktu kontaktowego 1 wprowadzenie szeregu usprawnien na platformie
informatycznej w potaczeniu z codziennymi dziataniami, szczegdtowo opisanymi ponize;j.

1. Monitorowanie jakos$ci danych

Rejestr stuzacy przejrzystosci pozwala uzyskaé przeglad biezacych dziatan lobbingowych
prowadzonych przez przedstawicieli grup interesu zwigzanych z niedawnym formutowaniem
lub wdrazaniem cykloéw polityki i proceséw decyzyjnych instytucji Unii, w tym szczegdtowe
informacje na temat gtéwnych wnioskow ustawodawczych lub strategii politycznych, ktérych
dziatania te dotyczyly. Wyjasnia to, dlaczego dane stale si¢ zmieniajg i dlaczego niektorzy
przedstawiciele grup interesu rejestrujg si¢ jedynie na ograniczony czas, za$ inni moga
figurowa¢ w bazie danych przez dtuzszy okres.

Dokonujac rejestracji, przedstawiciele grup interesu zobowigzuja si¢ do przedstawienia
w momencie rejestracji kompletnych, aktualnych i niewprowadzajacych w blad informacji i
to oni ponoszg ostateczng odpowiedzialnos¢ za doktadnos¢ swoich danych rejestracyjnych.
W tym celu zachgca si¢ podmioty zarejestrowane do sprawdzenia i zaktualizowania podanych
informacji niezwlocznie po wystgpieniu jakichkolwiek istotnych zmian. Aby pozostaé
w rejestrze stuzacym przejrzysto$ci, musza one corocznie aktualizowaé swoje dane
rejestracyjne.

Jednym z glownych zadan sekretariatu jest przypominanie podmiotom zarejestrowanym o ich
obowigzkach i zapewnianie, aby dane znajdujace si¢ w rejestrze stuzacym przejrzystosci byt
jak najwyzszej jakosci. W kontekscie ogolnych dziatan monitorujgcych w 2022 r. sekretariat
sprawdzil tacznie 6 816 podmiotow?, ktore albo ztozyly wniosek o wpisanie do rejestru

24 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce lepszego stanowienia prawa (SWD(2017) 350), w szczegdlnosci

rozdziat VII, Wytyczne dotyczace konsultacji z zainteresowanymi stronami.
W 2022 r. w przypadku niektorych podmiotow przeprowadzono wiecej niz jedna kontrole, w zwigzku
z czym laczna liczba kontroli byta wyzsza.

25

9/20


https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf

stuzacego przejrzystosci, albo zostaty juz do niego wpisane?®, co stanowi ponad dwukrotnos¢
liczby kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku. Kontrole te obejmowaty weryfikacje
przeprowadzane na etapie skladania wnioskéw, ukierunkowane kontrole jako$ci juz
zarejestrowanych podmiotow oraz wszelkie dodatkowe kontrole przeprowadzane
w konteks$cie postgpowan wyjasniajacych.

Etap skladania wnioskéw: Po zakonczeniu okresu przej$ciowego nastgpit ogoélny spadek
liczby wszystkich podmiotéw zarejestrowanych?’, ale jednocze$nie odnotowano wzrost
jakosci informacji dostepnych w rejestrze. Sekretariat ocenia kwalifikowalno$¢ wszystkich
nowych wnioskdéw o rejestracj¢ oraz jako§¢ danych w nich zawartych, zanim takie wnioski
zostang zatwierdzone 1iopublikowane w rejestrze. Umozliwia to poprawe zarOwno
adekwatnosci, jak i spojnosci dostarczanych danych. Sposrod 2 976 wnioskow otrzymanych
w2022 r. (+/- 8 dziennie) 1 817 (61%) zostalo zaakceptowanych 1 zatwierdzonych
w nastgpstwie procesu weryfikacji, ktory w wiekszosci przypadkéw wigze sie
z konieczno$cig aktualizacji lub korekty danych przez wnioskodawce.

Ukierunkowane kontrole: Oprocz przeprowadzania codziennych kontroli sekretariat
przyjmuje rowniez bardziej ukierunkowane podej$cie, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy ma
powody sadzi¢, ze dane rejestracyjne nie zawierajg dokladnych informacji, jakie sa
wymagane. W 2022 r. sekretariat przeprowadzit 4 238 ukierunkowanych kontroli jakosci.
Z czego:

e w przypadku 1 872 kontroli stwierdzono zadowalajaca jako$¢ danych (44,1%);

e swoje wpisy zaktualizowaty 1 492 podmioty zarejestrowane, do ktorych si¢ o to
zwrdcono (35,2%);

e w nastepstwie kontroli z rejestru wkreslono 578 podmiotow zarejestrowanych,
poniewaz nie spetniaty warunkow kwalifikowalno$ci lub nie dokonaty aktualizacji
(13,6%);

e 296 wnioskow nadal oczekiwato na rozpatrzenie na koniec 2022 r. (6,9%).

Poniewaz ukierunkowane kontrole koncentruja si¢ na danych rejestracyjnych, w przypadku
ktérych wykryto niespojnos¢ lub inny problem lub istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
niespdjnosci lub problemu, oczekuje si¢, ze odsetek niewiarygodnych lub niewystarczajacych
danych w tych wpisach bedzie od samego poczatku wysoki. We wrzesniu 2022 r. dwie
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ kwestiami przejrzystosci?® przedtozyty instytucjom
liste 431 konkretnych wpisow dotyczacych domniemanych zawyzonych wydatkéw na
dzialalno$¢ lobbingowa lub niewlasciwe] kategoryzacji reprezentowanych grup interesu.
Sekretariat przeprowadzil dokladng kontrole wszystkich tych wpis6w?’ pod katem
wskazanych kwestii 1 wszelkich innych niespdjnos$ci oraz skutecznie rozwigzat te problemy
(tylko 3% wpiséw byto prawidlowych od samego poczatku, w 59% przypadkow podmiot
zarejestrowany dokonat odpowiedniej aktualizacji, a 38% wpisow wykreslono z rejestru).

26 W 2021 r. przeprowadzono Iacznie 3 360 kontroli zawartosci rejestru, czyli mniej ze wzgledu na przejscie

na nowy obowigzkowy system.

Spadek z 13 366 podmiotéw zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2021 r. do 12 425 na dzien 31 grudnia
2022 1.

Corporate Europe Observatory i LobbyControl.

Wszystkie odno$ne podmioty zarejestrowane zostaly zarejestrowane na podstawie poprzedniego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, tj. przed wrzesniem 2021 r., ale sekretariat nie przeprowadzil
jeszcze kontroli jakosci ich zmienionych danych rejestracyjnych spetniajacych wymogi informacyjne
wynikajace z nowych ram prawnych.

27
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2. Punkt kontaktowy

Sekretariat petni funkcje punktu kontaktowego i odpowiada na wszelkiego rodzaju pytania
dotyczace rejestru sluzacego przejrzystosci za posrednictwem wielojezycznej strony
internetowe] (zaktadka ,,Kontakt znami”), dostgpnej dla wnioskodawcéw 1 podmiotéw
zarejestrowanych oraz dla ogotu spoteczenstwa. Sekretariat stara si¢ udziela¢ odpowiedzi na
pytania jak najszybciej — zazwyczaj w ciggu 48 godzin.

W 2022 r. sekretariat odpowiedzial na 2 056 zapytan, ktére obejmowaty prosby o udzielenie
informacji na temat rejestru stuzgcego przejrzystosci pochodzace od zainteresowanych stron,
naukowcoOw 10s6b prywatnych, atakze prosby o wsparcie techniczne i wskazowki
pochodzace od wnioskodawcéw 1 podmiotéw bedacych w trakcie procesu rejestracji lub
w przypadku napotkania trudnosci technicznych. Liczba otrzymanych zapytan byta znacznie
wyzsza niz w 2021 r., co prawdopodobnie wynika z wprowadzenia nowego systemu®.
Szczegbdlnie duzo prosb o wsparcie wptyneto do podmiotéw zarejestrowanych, ktore
probowaty uzyskac¢ dostep do swoich danych rejestracyjnych za pomoca nowego systemu
uwierzytelniania EU Login, wprowadzonego w 2022 r. w celu zapewnienia uzytkownikom
wiekszego bezpieczenstwa (zob. sekcja 6 dotyczaca zmian technicznych).

3. Postepowania wyja$niajace

Oprécz monitorowania jakosci danych wrejestrze stuzacym przejrzystosci sekretariat
rozpatruje wplywajace skargi oraz przeprowadza z wlasnej inicjatywy postgpowania
wyjasniajagce zgodnie z procedurami okreslonymi w zalgczniku III do porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego. Sekretariat dziata przy tym zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
1 dobrej administracji.

»dkarga” odnosi si¢ do procedury dotyczacej zgltoszonych sekretariatowi domniemanych
naruszen kodeksu postgpowania przez podmiot zarejestrowany. Kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktora zglasza takie domniemane przypadki naruszenia wobec podmiotu
zarejestrowanego, moze ztozy¢ skarge do sekretariatu, wypetniajac odpowiedni formularz na
stronie _internetowej rejestru  stuzgcego  przejrzystosci i przedstawiajagc  dowody
potwierdzajace.

,,Postepowanie wyjasniajace z inicjatywy wilasnej” odnosi si¢ do procedury, w ramach ktorej
sekretariat bada, czy dany podmiot zarejestrowany spetnia kryteria pozostania w rejestrze, na
podstawie otrzymanych lub zidentyfikowanych informacji, ktéore moga wskazywa¢ na
niespelnienie kryteriow pozostania w rejestrze z powodu braku odpowiednich dziatan albo
nieprzestrzegania kodeksu postepowania.

W 2022 r. sekretariat zamknat pie¢ skarg zroku poprzedniego, po tym jak odpowiednie
podmioty zarejestrowane dokonaly aktualizacji wpisow lub przedstawity zadowalajace
wyjasnienia.

W 2022 r. do sekretariatu wplynelo 65 nowych skarg. Ta bardzo wysoka liczba skarg
w poréwnaniu z poprzednim rokiem?®' wskazuje na rosnaca widoczno$¢ obowiazkowego
rejestru stuzacego przejrzystosci i powigzanego z nim mechanizmu sktadania skarg. Sposrod

30
31

W 2021 r. sekretariat udzielit odpowiedzi na 1 255 zapytan i prosb.
W 2021 r. do sekretariatu wptyngto 29 nowych skarg.
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tych skarg 10 uznano za niedopuszczalne, poniewaz nie dotyczyty one kwestii wchodzacych
w zakres rejestru sluzacego przejrzystosci (np. zarzuty o charakterze osobistym lub skargi
konsumenckie). Sposréd 55 dopuszczalnych skarg 44 zostaly zamknigte w 2022r.
z pozytywnym wynikiem pod wzgledem pelnej wspotpracy podmiotéw zarejestrowanych,
ktorych dotyczyty skargi, a pozostate 11 bylo nadal w toku na koniec roku. Ponad potowa
dopuszczalnych skarg dotyczyla domniemanego nieprzestrzegania lit. f) kodeksu
postgpowania przez podmioty zarejestrowane, ktorych dotyczyly skargi, pod wzgledem
doktadno$ci i1kompletnosci informacji podanych podczas rejestracji. Podmioty
zarejestrowane rozstrzygnely te sprawy wterminie 20 dni roboczych od otrzymania
powiadomienia.

Pozostale sprawy dotyczyly domniemanych przypadkow naruszenia lit. b) kodeksu, zgodnie
z ktorym podmioty zarejestrowane muszg wskaza¢ klientow lub cztonkow, ktorych
reprezentujg. Jesli chodzi o oczekiwania ogélu spoteczenstwa, wyraznie ro$nie
zaniepokojenie podstawowymi interesami promowanymi przez dang organizacj¢ pod
wzgledem przynaleznosci, cztonkostwa, a nawet sponsorowania, ktore to informacje nalezy
poda¢ podczas rejestracji.

Podczas postepowania wyjasniajacego sekretariat zawsze dazy, przed podjeciem
jakichkolwiek koniecznych dziatan, do nawigzania konstruktywnego dialogu z odpowiednimi
podmiotami zarejestrowanymi w celu wyjasnienia irozwigzania — na ile to mozliwe —
wykrytych probleméw. W 2022 r. sekretariat nie uznat za konieczne zastosowania wobec
podmiotéw zarejestrowanych $rodkéw na podstawie pkt 8 zalacznika III do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

W 2022 r. sekretariat wszczat 13 postepowan wyjasniajacych z inicjatywy wiasnej przeciwko
podmiotom zarejestrowanym, z ktorych to postegpowan 5 byto nadal w toku na koniec roku.

W szczegdlnosci, w kontekscie sSrodkdw przyjetych na szczeblu UE w odpowiedzi na rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, zarzad rejestru sluzacego przejrzystosci na
posiedzeniu w dniu 12 lipca 2022 r. wydat sekretariatowi ogolne instrukcje dotyczace
zbadania wszystkich zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu z siedzibg w Federacji
Rosyjskiej pod katem mozliwego naruszenia lit. e)*? kodeksu postepowania oraz zawieszenia
ich rejestracji jako $rodka ostroznosci. W tym konteks$cie sekretariat wszczat postepowania
wyjasniajace dotyczace 10 zarejestrowanych podmiotow. Do konca roku 7 z tych postgpowan
zostalo zamknigtych, a zawieszenie zostato zniesione w odniesieniu do 2 zarejestrowanych
podmiotdw, za$ pozostate podmioty zarejestrowane albo usungly swoje wpisy rejestracyjne
z whasnej woli, albo zostaly uznane za niespeiniajace kryteriow pozostania w rejestrze.
Wszystkie sprawy zostaty zamknigte na poczatku 2023 r.

W $wietle tego kontekstu migdzynarodowego sekretariat za posrednictwem strony
internetowe] rejestru stuzacego przejrzystosci poinformowal o decyzji Rady (WPZiB)
2022/884 zdnia 3 czerwca 2022r. dotyczacej S$rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 153 z 3.6.2022, s. 128)
oraz o jej znaczeniu dla wnioskodawcow i1 podmiotow zarejestrowanych. Decyzja ta moze
mie¢ wpltyw na przedstawicieli grup interesu $wiadczacych ustugi doradztwa gospodarczego
i w zakresie zarzadzania oraz public relations na rzecz rzadu Rosji lub 0s6b prawnych,
podmiotow lub organéw majacych siedzib¢ w Rosji.

32 ¢) nie dzialajg na szkodg reputacji rejestru ani na szkode instytucji Unii, jak rowniez nie korzystaja z ich logo

bez wyraznej zgody (zatacznik I do porozumienia migdzyinstytucjonalnego).
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4. Posiedzenie zarzadu w 2022 r.

Sekretariat zorganizowal drugie posiedzenie zarzadu, ktére odbyto si¢ 12 lipca 2022 r.
Podczas posiedzenia zarzad podjat nastgpujace decyzje:

- potwierdzit rotacje przewodniczacych uzgodniong na posiedzeniu inauguracyjnym
oraz wybor Rady na przewodniczacego zarzadu w 2023 r.;

- ponownie powotat kierownika dzialu odpowiedzialnego za kwestie zwigzane
z przejrzystoscig w Komisji na stanowisko koordynatora sekretariatu na dodatkowsa
roczng kadencj¢ do konca 2023 r.;

- przyjal sprawozdanie roczne za 2021 r. oraz zatwierdzit przekazanie go instytucjom-
sygnatariuszom i opublikowanie go na stronie internetowej rejestru shuzacego
przejrzystosci;

- okreslit roczne priorytety rejestru stuzacego przejrzystosci na 2023 r. wraz
z preliminarzem budzetowym i wktadem poszczegolnych instytucji-sygnatariuszy
w realizacje tych priorytetow?3;

- zapoznal si¢ zoceng sekretariatu dotyczaca 10-letniej platformy informatyczne;j
wspierajacej funkcjonowanie rejestru sluzacego przejrzystosci i poinstruowat
sekretariat, aby uruchomit on projekt catkowitej modernizacji tego narzedzia;

- wydata ogolne instrukcje dla sekretariatu, o ktérych mowa powyze;.

Wszystkie dokumenty dotyczace posiedzenia zarzadu, w tym porzadek obrad i protokot
z posiedzenia, opublikowano w sekcji strony internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci
poswieconej zarzadzaniu rejestrem.

5.  Wytyczne i upowszechnianie wiedzy na temat rejestru

Sekretariat wydaje wytyczne w celu doprecyzowania i bardziej szczegétowego wyjasnienia
niektorych postanowien porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Wytyczne te powstaja
dzigki regularnej wymianie informacji z zainteresowanymi stronami 1 maja na celu wsparcie
wnioskodawcow 1 podmiotéw zarejestrowanych w dostarczaniu poprawnych informacji
1 unikaniu typowych bledow.

Prowadzac dziatania monitorujace, sekretariat moze réwniez w stosownych przypadkach
zwréci¢ si¢ do podmiotéw o zarejestrowanie si¢ w rejestrze stuzacym przejrzystosci.
Sekretariat regularnie prowadzi dzialania komunikacyjne 1informacyjne stuzace
upowszechnianiu wiedzy na temat rejestru wsrod zainteresowanych stron. W 2022 r. dziatania
te obejmowaly sesje informacyjne iwymiany zroéznymi zainteresowanymi stronami3*

33
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Preliminarz budzetowy na 2023 r. mozna znalez¢ na stronie internetowej. Uzgodniono nastgpujace wklady:
Komisja: 57%; Parlament: 33%; Rada: 10%.

European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), Society of European Affairs Professionals
(SEAP), The European Centre for Public Affairs (ECPA), Freshfel East Africa Delegation, Public Affairs
Council (PAC), Auge Consultaria (EUVP) oraz Expertisecentrum Europa.
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i studentami uczelni wyzszych®, atakze wspotprace i1iwymiane najlepszych praktyk
z podobnymi organami na szczeblu krajowym lub europejskim?.

Trzy instytucje-sygnatariusze podjety dodatkowe starania majace na celu upowszechnienie
wiedzy na temat rejestru stuzacego przejrzystosci w kazdej z nich poprzez specjalne sesje
informacyjne i szkoleniowe dla pracownikow?’.

6. Rozwdj techniczny

Sekretariat koordynuje prace informatyczne nad udoskonaleniem systemu lezacego u podstaw
rejestru stuzacego przejrzystosci.

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. sekretariat wprowadzit funkcj¢ EU Login jako bezpieczniejsza
metode uwierzytelniania uzytkownikow rejestru stuzacego przejrzystosci. EU Login to
narzg¢dzie uwierzytelniajace, ktore jest obecnie uzywane w wielu aplikacjach 1 systemach UE.
Narzedzie to zwigksza bezpieczenstwo dostepu dzigki wykorzystaniu technologii
opracowane]j i stale rozwijanej przez zespot specjalistow ds. bezpieczenstwa. Nowa metoda
uwierzytelniania zapewnia wigksze bezpieczenstwo systemu rejestru shuzacego przejrzystosci
dzigki zastgpieniu dotychczasowego pojedynczego konta wspodtdzielonego przez jedng
organizacj¢ identyfikacja osobista oparta na kontach poszczegélnych uzytkownikow.
Wdrozono dodatkowe $rodki bezpieczenstwa, takie jak bardziej restrykcyjna polityka haset
1 uwierzytelnianie dwuskladnikowe. Aby utatwi¢ przejs$cie na nowy system uwierzytelniania,
sekretariat opublikowat na stronie internetowe;j rejestru stuzacego przejrzystosci szczegotowe
odpowiedzi na czesto zadawane pytania.

W 2022 r. zgodnie zinstrukcjami otrzymanymi od zarzadu sekretariat przeprowadzit
szczegOlowa ocen¢ dziatania platformy informatycznej rejestru stuzacego przejrzystosci
i powotat w tym celu grupe robocza ad hoc ds. technologii informatycznych, w sktad ktorej
weszli przedstawiciele odpowiednich stuzb informatycznych trzech instytucji-sygnatariuszy.
Wynikajace z tego zalecenie dotyczy zastgpienia istniejacej infrastruktury Rejestru stuzacego
przejrzystosci nowa, nowoczesng platforma cyfrowa w celu dostosowania do wspotczesnych
standardow technologicznych i bezpieczenstwa informacji oraz poprawy komfortu
uzytkowania. Ocena potrzeb biznesowych zwigzanych z nowym systemem, ktéry ma zosta¢
opracowany w nadchodzacych latach, rozpoczeta si¢ pod koniec 2022 r.

35
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Uniwersytet w Maastricht (studenci magisterskich studiéw europejskich oraz Wydzialu Sztuki i Nauk
Spotecznych), Universit¢é de Rennes, Podyplomowy Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Rozwoju
w Genewie, Katholieke Universiteit Leuven 1 Hochschule Osnabriick.

Francuski wysoki organ ds. przejrzystosci zycia publicznego (Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique, HATVP), europejska sie¢ zarejestrowanych podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ lobbingowa
(European Lobbying Registrars’ Network, ELRN), przedstawiciele parlamentoéw panstw batkanskich, grecki
organ ds. przejrzystosci, francuski Senat i parlament kraju zwigzkowego Turyngii.

Obejmuje to 26 sesji informacyjnych na temat reprezentowania grup interesu dla pracownikow
i akredytowanych asystentow w Parlamencie Europejskim. Rowniez Komisja przeprowadzita pig¢ takich
sesji szkoleniowych dla swoich pracownikow, jak rowniez przygotowata specjalne prezentacje dla gabinetow
cztonkow Komisji oraz dla ich sieci punktow kontaktowych ds. przejrzystosci i etyki. W Radzie podjeto
szereg dziatan komunikacyjnych iinformacyjnych majacych na celu omoéwienie porozumienie
miedzyinstytucjonalne oraz praktyczne wdrozenie decyzji Rady (UE) 2021/929 przeznaczonych
w szczeg6lnosci dla kadry kierowniczej. Pracownicy sekretariatu przygotowali rowniez specjalny kurs
informacyjny/szkoleniowy przeznaczony dla kadry kierowniczej i pracownikdéw instytucji, organow, biur
i agencji Unii dostepny na platformie Komisji EU Policymaking Hub.
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7.  Kontrola Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie ksztattowania polityki i podejmowania decyzji w UE

Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadza szczegoétowa kontrole rejestru stuzacego
przejrzystosci, zatytutowang ,,Lobbying lawmakers” [,,Prawodawcy prowadzacy dziatalno$¢
lobbingow3a”], aby ocenié, czy rejestr sluzacy przejrzystosci jest skutecznym narzedziem
zapewniajacym przejrzystos¢ dziatan lobbingowych w procesie ksztattowania polityki UE.
Sekretariat wspotpracowat z kontrolerami Trybunatu od momentu rozpoczecia kontroli
w dniu 14 lipca 2022 r., aby zapewni¢ wszelkie niezbedne informacje 1 wsparcie oraz pomoéc
w dopilnowaniu, aby wyniki kontroli przyniosty uzyteczne zalecenia i wktad w dalszy rozw¢;j
rejestru. Przewiduje sie, ze wyniki kontroli zostang opublikowane jesienig 2023 r.*

V. Dane statystyczne

Wejscie w zycie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zmienito typologie podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze stluzacym przejrzystosci. Obecnie podmioty te podzielone na
trzy gtowne rodzaje reprezentowanych interesoOw, przy czym w poszczegdlnych kategoriach
obowigzuja inne zakresy informacji finansowych.

1. Rozwdj rejestru stuzacego przejrzystosci

Rejestr shuzacy przejrzystosci systematycznie sie rozwijal®® — od powstania rejestru jako
wspolnej publicznej bazy danych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej do
przeksztatcenia go w obecny trojstronny obowigzkowy system. Po wdrozeniu nowego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego tendencja ta wulegta jednak spowolnieniu.
W szczeg6lnosci przejscie na nowy system iwzrost liczby kontroli kwalifikowalnosci
doprowadzily do znacznego spadku liczby wszystkich podmiotow zarejestrowanych, z 13 366
do 12 425 na koniec 2022 r.

38 Zob. program prac Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na 2023 r.:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/WP2023/WP2023 EN.pdf.
31 grudnia 2021 r. w rejestrze figurowato 13 366 podmiotow.

39
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Catkowita liczba podmiotow zarejstrowanych
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Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiany w liczbie nowych rejestracji,
z uwzglednieniem przedstawicieli grup interesu, ktdrzy zarejestrowali si¢ w okresie
obejmujacym 12 miesigcy — miedzy 1 stycznia 2022 r. a 31 grudnia 2022 r. — i byli nadal
aktywni na koniec tego okresu. Nizszg liczbe nowych podmiotow zarejestrowanych w 2022 r.
nalezy porownac z taczng liczba 2 976 wnioskéw otrzymanych przez sekretariat w 2022 r.
(+/- 8 dziennie), poniewaz tylko 1 817 (61%) zostato zaakceptowanych i zatwierdzonych po
weryfikacji kwalifikowalnosci. Dodatkowa kontrola na etapie sktadania wnioskow
spowodowata wolniejsze tempo wzrostu liczby nowych podmiotéw zarejestrowanych
w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Liczba nowych rejestracji
4000

3000 2714 2762
200 2430
2119 2131
2000 1805 1817
1592

1500 1168 1174 1115
1000
50

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

2. Reprezentowane interesy
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Reprezentowane interesy

%

= Podmioty zarejestrowane reprezentujace wiasne interesy
= Posrednicy

= Podmioty reprezentujace interesy inne niz komercyjne
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Nowe podmioty zarejestrowane podzielono wedlug nastepujacych sekc;ji:

Firmy konsultingowe

Kancelarie prawne

Samozatrudnieni konsultanci

Przedsigbiorstwa i grupy

Stowarzyszenia branzowe i przemystowe
Zwiazki zawodowe 1 stowarzyszenia branzowe
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp.
Osrodki analityczne i instytucje badawcze
Instytucje naukowe

Organizacje reprezentujace koscioty i wspdlnoty religijne
Stowarzyszenia i sieci organow publicznych

Podmioty, biura lub sieci utworzone przez panstwa trzecie

Inne organizacje, podmioty publiczne lub podmioty o charakterze mieszanym

3. Dane geograficzne

552
84
143
3035
2630
967
3483
561
315
51
161

441

Mozliwo$¢ wpisu do rejestru stuzacego przejrzystosci nie jest ograniczona do przedstawicieli
grup interesu z siedzibg w Unii, ale wigkszo$¢ przedstawicieli grup interesu prowadzi swoja
dziatalno$¢ z siedziby w Belgii. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze instytucje Unii
znajduja si¢ w Brukseli. Jednak poniewaz zakres przepisow 1 polityki Unii dotyczy rowniez
0sOb fizycznych 1 przedsi¢biorstw spoza UE i moze mie¢ wptyw na handel i inne stosunki
zewngtrzne poza granicami 27 panstw czlonkowskich, ten globalny zasieg odzwierciedlono

rowniez w rejestrze stuzacym przejrzystosci.

18/20



Podmioty zarejestrowane wedtug siedziby
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4.  Wizyty na stronie internetowej rejestru stuzgcego przejrzystosci

W 2022 r. odnotowano znaczny wzrost liczby wizyt na stronie internetowe;j rejestru stuzacego
przejrzystosci — wsumie bylo ich431 345%. Na potrzeby niniejszego przegladu
statystycznego przez ,,wizyte” rozumie si¢ uzytkownika odwiedzajacego stron¢ internetowa
po raz pierwszy. Jesli ten sam uzytkownik pozostaje na jednej stronie dtuzej niz 30 minut po
ostatniej odstonie, jest to liczone jako nowa wizyta. Srednio daje to okoto 36 000 wizyt
miesigcznie.

Okoto 71% odwiedzajacych strong skorzystato z funkcji wyszukiwania w jezyku angielskim,
natomiast stron¢ gtéwna najczesciej odwiedzano w jezyku angielskim, a kolejno w jezyku
francuskim, niemieckim, hiszpanskim 1 wloskim. Prawie 85% wizyt to odwiedziny
uzytkownikéw z Europy, a kolejno 10% — z Ameryki Pétnocnej. W Europie 25.5% wizyt
pochodzito z Belgii, a w dalszej kolejnosci z Niemiec (11%), Francji (9.5%) 1 Zjednoczonego
Kroélestwa (6.5%).

Skonsolidowany zbior danych rejestru shuzacego przejrzystosci przeniesiony do portalu
data.europa.eu byt w 2022 r. jedenastym najczesciej przegladanym zbiorem wsrdd ponad 1
500 000** innych zbiorow danych opublikowanych na tym portalu. Te zbiory danych
umozliwiaja uzytkownikom pobieranie (w formacie XML Iub Excel) wykazu osob
posiadajacych akredytacja umozliwiajaca wstep do pomieszczen Parlamentu Europejskiego
oraz wykazu organizacji figurujacych w rejestrze stuzacym przejrzystosci obejmujacego kilka
ostatnich lat.

40
41

Dla poréwnania w 2021 r. odnotowano 326 700 wizyt.
Zbiory danych pochodzace z instytucji, agencji i organow Unii, panstw cztonkowskich iinnych krajow,
a takze niektorych wtadz lokalnych.
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VI. Whnioski

Rok 2022 okazat si¢ rokiem duzej aktywnosci rejestru shuzacego przejrzystosci. Nowy
obowigzkowy system przyczynil si¢ do zwigkszenia wykorzystania rejestru jako narzedzia
informacyjnego i narz¢dzia odniesienia umozliwiajacego $ledzenie dziatalno$ci w zakresie
reprezentowania grup interesu na szczeblu UE. Swiadczy o tym wzrost liczby wnioskow
o rejestracj¢ 1 wigksza liczba wizyt na stronie internetowej rejestru, mimo ze tempo wzrostu
liczby zarejestrowanych organizacji i innych podmiotow ogolnie spadto. Dla sekretariatu byt
to zatem bardzo pracowity rok pod wzgledem liczby bezposrednich présb o wsparcie ze
strony punktu kontaktowego, dzialan komunikacyjnych i informacyjnych, monitorowania
jakosci danych oraz postgpowan wyjasniajacych dotyczacych podmiotéw zarejestrowanych.

Sekretariat zrealizowal roczne priorytety w zakresie rejestru, m.in. poprzez zakonczenie
okresu przejsciowego dla podmiotéw zarejestrowanych, wzmocnienie sprawdzania
kwalifikowalnosci, zwigkszenie wsparcia ze strony punktu kontaktowego i wprowadzenie
szeregu usprawnien na platformie informatycznej w potaczeniu z codziennymi dziataniami,
szczegOlowo opisanymi w sprawozdaniu.

Jako narzedzie publiczne rejestr shuzacy przejrzystosci odgrywa znaczaca role
w utrzymywaniu zaufania publicznego i zwigkszaniu odpowiedzialno$ci w ramach szerszej
polityki przejrzystosci instytucji Unii oraz w demonstrowaniu wspdlnego zaangazowania
instytucji Unii w promowanie przejrzystego i etycznego reprezentowania interesow, co jest
szczeg6lnie wazne w obecnym kontekscie.
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