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[. Rezumat

Anul 2022 a fost primul an in care a fost pus pe deplin in aplicare registrul de transparenta
obligatoriu si a reprezentat un an foarte activ pentru noul registru. Dupd perioada de tranzitie
pe care o au la dispozitie entitdtile inregistrate pentru a-si modifica datele, monitorizarea
continutului registrului se axeaza acum pe noile tipuri de informatii furnizate de solicitanti si
de entitatile Inregistrate.

Tranzitia catre noul sistem pare sa fi condus la o crestere a utilizarii registrului ca instrument
de informare si de referinta pentru activitatile de reprezentare a intereselor la nivelul UE. Acest
lucru este demonstrat de cresterea numarului de cereri de inregistrare si a numarului de vizite
pe site-ul web de la an la an.

Drept urmare, s-au intensificat si activitatile secretariatului registrului, crescand (cu 64 %)
numarul de cereri directe adresate serviciului de asistentd, precum si numarul de cereri
adresate secretariatului pentru participarea la activitati de constientizare si la evenimente
adresate personalului si partilor interesate. Este important faptul cd secretariatul a intensificat
monitorizarea tintitd a entitatilor inregistrate (cu 26 %). De asemenea, a crescut Tn mod clar
utilizarea instrumentului de reclamatii in 2022, iar secretariatul a deschis un numar mai mare
de investigatii proprii, ceea ce demonstreaza nivelul ridicat de control asupra continutului
bazei de date.

Aceste activitati sunt detaliate in raport.
II. Introducere

Registrul de transparentd este instrumentul de referintd care trebuie consultat pentru
reprezentarea intereselor la nivelul UE. Aceasta baza de date este instituita pentru a furniza
publicului informatii actualizate referitoare la activitatile de reprezentare a intereselor menite
sd influenteze procesele de legiferare si de punere in aplicare a politicilor in cadrul institutiilor
UE. Ea tine evidenta intereselor reprezentate fatd de institutii, a persoanelor care le reprezinta
si In numele cui, a dosarelor legislative vizate si a resurselor dedicate activitdtilor aferente.
Baza de date este principalul instrument al UE pentru promovarea reprezentarii transparente
si etice a intereselor si pentru imbunatatirea deschiderii si a vizibilitatii participarii partilor
interesate si a societdtii civile la procesul decizional democratic al UE.

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana opereaza Registrul
de transparentd impreuna, pe baza acordului interinstitutional (AII) adoptat in 2021*. AIl
instituie un registru de transparentd obligatoriu si impune semnatarilor ca desfasurarea
anumitor activititi esentiale de lobby si fie conditionatd de inregistrare. In plus, acesta
stabileste informatiile detaliate pe care trebuie sa le furnizeze entitétile inregistrate in registrul
de transparentd, precum si un cod de conduita pe care trebuie sa il respecte.

In conformitate cu articolul 13 din AII, prezentul raport contine informatii factuale despre
registrul de transparenta, continutul acestuia si modificarile care i-au fost aduse in cursul
perioadei de raportare. Raportul oferd, de asemenea, o imagine de ansamblu a masurilor de

Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind un registru de transparenta obligatoriu, JO L 207, 11.6.2021, p. 1.
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conditionalitate si a masurilor complementare de transparentd in vigoare in prezent in cadrul
institutiilor semnatare.

1. Guvernanta

Registrul de transparentd are o structurd de guvernantd pe doua niveluri: un consiliu de
administratie care asigura supravegherea si indrumarea generala in ceea ce priveste registrul
si un secretariat care se ocupa de gestionarea sa cotidiana.

Consiliul de administratie asigurd punerea in aplicare generald a AIL In acest context, este
responsabil de identificarea nevoilor si a prioritatilor registrului de transparenta, de adoptarea
raportului anual privind functionarea acestuia si de emiterea de instructiuni generale pentru
secretariat. De asemenea, Consiliul de administratie are sarcina de a examina si de a decide
cu privire la cererile de reexaminare a masurilor care au fost aplicate de secretariat in urma
unei investigatii.

Secretarii generali ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai Comisiei alcatuiesc
impreund Consiliul de administratie. Acestia se Intalnesc cel putin o datd pe an si fiecare
secretar general detine presedintia pentru un mandat anual. In 2022, Consiliul de administratie
a fost prezidat de secretarul general al Parlamentului European.

Secretariatul ofera orientari reprezentantilor de interese cu privire la procesul de inregistrare,
monitorizeazd si verifica eligibilitatea cererilor si efectueazd verificari ale calitatii
informatiilor furnizate de entitdtile inregistrate. Acesta se ocupd de reclamatiile referitoare la
presupuse incdlcari ale codului de conduitd de cétre entitatile Tnregistrate si poate aplica
masuri in cazul in care constatad ca acest cod nu a fost respectat in mod adecvat. Secretariatul
pregateste, de asemenea, raportul anual si sensibilizeazd publicul cu privire la registrul de
transparentd (a se vedea sectiunea IV).

Secretariatul este format din membri ai personalului celor trei institutii semnatare, in prezent
fiind alcituit din 10 angajati cu normai intreagi. In fata Consiliului de administratie si in fata
publicului, secretariatul este reprezentat de un coordonator, care supravegheaza operatiunile
de zi cu zi. In 2022, seful unititii responsabile cu transparenta din cadrul Secretariatului
General al Comisiei a fost coordonatorul desemnat al secretariatului.

Informatii detaliate privind guvernanta registrului de transparenta se regdsesc pe site-ul sau
web.

2. Punerea in aplicare a registrului obligatoriu

2022 a fost primul an In care registrul de transparentd obligatoriu a fost pus in aplicare
complet, dupa publicarea noului formular de inregistrare in septembrie 2021 si dupd perioada
de tranzitie pe care au avut-o la dispozitie entitatile Inregistrate pentru a-si modifica datele in
conformitate cu noile cerinte privind informatiile.

Secretariatul a supravegheat tranzitia finala catre noul sistem, prelungind termenul-limita
initial, 20 martie, pana la 30 aprilie 2022, pentru a permite cat mai multor entitati inregistrate
sa adere la noul sistem. In total, 87 % din entititile inregistrate in registrul de transparenta la
20 septembrie 2021 si-au modificat inregistrarea, iar 1 496 de entitati inregistrate au fost
eliminate din registru. Entitatile inregistrate eliminate au in continuare posibilitatea de a
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=ro%23ro
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=ro%23ro
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=ro%23ro

transmite o noud cerere de Inregistrare in registrul de transparentd, iar cand vor fi Inregistrate,
vor primi un nou numar de identificare. La fel ca in cazul tuturor cererilor noi, secretariatul
va verifica eligibilitatea solicitantului si calitatea generald a datelor din cereri Inainte de a
activa Tnregistrarea in registru.

Pentru a Tmbunatati constientizarea si a facilita inregistrarea reprezentantilor de interese in
noul sistem, secretariatul ofera asistentd practica prin intermediul serviciului de asistenta,
precum si orientari pas cu pas privind procesul de inregistrare si o listd cu raspunsuri la
intrebdrile frecvente pe site-ul web al Registrului de transparenta.

I[II. Masuri de conditionalitate si masuri complementare de
transparenta

Parlamentul European, Consiliul si Comisia adopta, prin hotarari individuale, masuri de
conditionalitate in baza carora Inregistrarea in registrul de transparenta reprezintd o conditie
prealabild pentru ca reprezentantii de interese sa poatd desfasura anumite activitati esentiale
de reprezentare a intereselor. Cele trei institutii pot adopta, de asemenea, masuri
complementare de transparenta pentru a Incuraja si mai mult inregistrarea si pentru a consolida
cadrul comun al registrului instituit prin Al

Masurile de conditionalitate si masurile complementare de transparenta care sunt in prezent
in vigoare in fiecare dintre cele trei institutii sunt detaliate mai jos.

Alte institutii, organe, oficii si agentii ale UE, precum si statele membre 1n legaturd cu
reprezentantele lor permanente pe langd UE, pot notifica Consiliului de administratie masurile
de conditionalitate sau masurile complementare de transparentd pe care le adoptd si pot
solicita publicarea lor pe site-ul registrului de transparentd. Consiliului de administratie nu i-
au fost comunicate astfel de notificari in 2022, insd s-au purtat discutii la nivel de servicii cu
mai multe organisme ale UE, ca raspuns la solicitari.

Toate statele membre s-au angajat sa aplice o médsura de conditionalitate in perioada In care
au detinut presedintia Consiliului si in cele sase luni anterioare acesteia, organizand reuniuni
intre propriul reprezentant permanent si reprezentantul permanent adjunct la UE, pe de o parte,
si reprezentantii de interese, pe de alta parte, cu conditia ca acestia sd se inregistreze in
registrul de transparenta.

Aceasta masura de conditionalitate se aplica reuniunilor organizate cu reprezentantul
permanent si reprezentantul permanent adjunct atunci cand acestia actioneaza in calitate de
detinitor actual sau viitor al presedintiei Consiliului. Prin urmare, reprezentantii de interese
nu pot participa la astfel de reuniuni decét daca sunt inregistrati. In 2022, aceasta conditie s-a
aplicat Frantei® si Cehiei?, care detineau presedintia Consiliului UE, si Suediei’, in calitate de
viitoare presedinta.

https://ec.ecuropa.cu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%20political%20declaration.RO.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Cehia a aderat la registrul de transparentd | Reprezentanta permanentd a Cehiei la Uniunea Europeana
(mzv.cz).

Oppenhetsregistret - Regeringen.se
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O listd a masurilor de conditionalitate si a altor masuri de transparenta aflate in vigoare in
momentul de fata in cadrul institutiilor UE se regaseste, de asemenea, pe pagina speciala de
pe site-ul web al registrului de transparenta.

Parlamentul European

Avand 1n vedere rolul si mandatul lor specific, deputatilor in Parlamentul European li se
recomandi® si se intAlneascd numai cu reprezentantii de interese inregistrati in registrul de
transparentd. De asemenea, toti deputatii sunt incurajati sa publice aceste reuniuni pe paginile
lor individuale de profil de pe site-ul web oficial al Parlamentului.

Cu toate acestea, raportorii, raportorii alternativi si presedintii comisiilor au obligatia de a
publica toate reuniunile programate cu reprezentantii de interese pentru fiecare raport
parlamentar. Datele publicate trebuie sa afiseze data si tipul reuniunii, subiectul reuniunii,
reprezentantul de interese prezent si rolul deputatului (si anume, in calitate de raportor, de
raportor alternativ, de presedinte de comisie sau de deputat care nu are nicio responsabilitate
alocata in dosar). Pand la 15 ianuarie 2023, deputatii declaraserd 12 040 de reuniuni pentru
anul calendaristic 2022. De la inceputul mandatului, 481 de deputati au declarat cel putin o
reuniune, 54 dintre ei facand acest lucru pentru prima datd in 2022.

La fel ca toti functionarii Uniunii Europene, membrii personalului Parlamentului sunt obligati
sd is1 pastreze independenta profesionala si personald in permanenta. Prin urmare, ei trebuie
sa actioneze in conformitate cu independenta functiei lor si li se recomanda sa verifice daca
reprezentantii de interese sunt inregistrati Tnainte de a se intlni cu ei sau de a accepta o
invitatie la un eveniment organizat de acestia.

Ca masura de conditionalitate, Parlamentul European cere ca reprezentantii de interese sa fie
inregistrati pentru a participa la intergrupuri sau la alte activitati neoficiale ale grupurilor’. De
asemenea, solicitd® ca persoanele care iau cuvantul la audierile comisiilor sa se inregistreze
inaintea audierii. De retinut ca Parlamentul European prevede ca doar reprezentantilor de
interese Inregistrati li se pot elibera legitimatii de acces pe termen lung in cladirile sale®. La
31 decembrie 2022, dintre cele 12 425 de entitati inregistrate in registrul de transparenta,
2 030 aveau cel putin un reprezentant acreditat in Parlament. In 2022, 8 604 persoane aveau,
in total, o acreditare activa, ceea ce inseamna, In medie, 4,24 reprezentanti pe organizatie. In
2022, Parlamentul a emis 6 131 de legitimatii de acces pentru reprezentantii de interese din
registrul de transparenta.

Parlamentul European recomanda ca personalul sdu sa verifice inregistrarea reprezentantilor
de interese inaintea evenimentelor desfasurate la nivel intern. De asemenea, le recomanda
deputatilor in Parlamentul European ca reprezentantii de interese impreuna cu care doresc sa
gazduiasca sau sa organizeze un eveniment la sediul Parlamentului sa fie inregistrati®.

Regulamentul de procedura al Parlamentului European [articolul 11 alineatul (2)].
Regulamentul de procedurd al PE: articolul 35 alineatul (5).

Articolul 7 din Decizia Biroului Parlamentului European din 18 iunie 2003.
Articolul 123 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.

10 Decizia Biroului PE din 4 iulie 2016.

© ® 9 o
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Consiliul UE

Astfel cum se prevede in Decizia (UE) 2021/929 a Consiliului, inregistrarea in registrul de
transparentd este o conditie prealabild pentru ca reprezentantii de interese sd se intalneasca cu
secretarul general al Consiliului sau cu directorii generali. Aceeasi regula se aplica participarii
reprezentantilor de interese, in calitate profesionala, la informari tematice organizate de
Secretariatul General al Consiliului (dupa caz si dupa consultarea presedintiei) sau ca vorbitori
la evenimente publice organizate de Secretariatul General al Consiliului. De asemenea,
membrii personalului au obligatia sa verifice prerogativele reprezentantilor de interese pentru
a se asigura ci acestia sunt inscrisi in registrul de transparenti. in caz contrar, membrii
personalului ar trebui sa analizeze cu atentie oportunitatea reuniunilor si sd se consulte cu
superiorul lor ierarhic'?.

Ca masura suplimentara pentru Tmbundtdtirea transparentei si incurajarea Inregistrarii,
invitatiile adresate reprezentantilor de interese pentru participarea la o reuniune a Consiliului
sau a grupurilor sale de pregatire ar trebui sa fie conditionate de inregistrarea acestora in
registrul de transparentd. Numarul lor de nregistrare ar trebui consemnat in agenda provizorie.
Raportul anual al Consiliului privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei include
informatii relevante privind participarea reprezentantilor de interese la reuniunile Consiliului
sau ale grupurilor sale de pregatire®.

Comisia Europeand

Comisia a instituit norme stricte in ceea ce priveste contactele si interactiunile sale cu
reprezentantii de interese. In special, institutia le impune tuturor membrilor Comisiei,
membrilor cabinetelor acestora si directorilor generali sd se intdlneascd numai cu
reprezentantii de interese care sunt Inregistrati in registrul de transparenta. Aceasta obligatie,
consacrata In Codul de conduita al membrilor Comisiei Europene® si in metodele de lucru®
ale Comisiei, implica, in practica, obligatia ca un reprezentant de interese sa fie inregistrat
inainte ca astfel de reuniuni s aiba loc.

Comisia isi completeaza norma potrivit cdreia nu pot avea loc reuniuni cu entitati care nu se
regasesc in registrul de transparentd cu masura de transparentd privind publicarea de
informatii online cu privire la toate aceste reuniuni cu reprezentantii de interese (inregistrati),
in conformitate cu Deciziile sale 2014/838/UE, Euratom® si 2014/839/UE, Euratom?’. in

JO L 207 din 11.6.2021, p. 19.

Comunicarea catre personal CP 35/21 si Comunicarea catre personal CP 42/22.

Orientari privind participarea ocazionald a tertilor, inclusiv a reprezentantilor de interese, la reuniunile
Consiliului sau ale grupurilor sale de pregétire, 22 iulie 2021.

Articolul 7 din Decizia Comisiei din 31 ianuarie 2018 privind un cod de conduitd al membrilor Comisiei
Europene (C(2018)700), JO C 65, 21.2.2018, p. 7.

Punctul V din Metodele de lucru ale Comisiei Europene.

Decizia Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre
directorii generali din cadrul Comisiei si organizatii sau persoane care desfasoard activitati independente
(2014/838/UE, Euratom), JO L 343, 28.11.2014, p. 19-21.

Decizia Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre
membrii Comisiei si organizatii sau persoane care desfasoard activitati independente (2014/839/UE,
Euratom), JO L 343, 28.11.2014, p. 22-24.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
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2022, Comisia a publicat informatii privind reuniuni'® organizate cu 2 099 de entititi

inregistrate. Aceste entitdti inregistrate au avut 4 416 reuniuni cu membri ai Comisiei si/sau
cu membri ai cabinetelor lor si 686 de reuniuni cu directori generali ai Comisiei'®. Pe 1anga
faptul cd sunt publicate pe site-ul web al Comisiei®’, aceste informatii sunt puse la dispozitie
in Inregistrarile din registrul de transparentd, pentru entitétile inregistrate relevante, ca fisier
PDF ce poate fi descarcat. In 2022, Comisia a publicat pe site-ul web data.europa.cu seturi de
date consolidate privind reuniunile organizate cu reprezentanti de interese, atat in format
prelucrabil automat, cat si in format Excel. Acest lucru le permite partilor interesate si
publicului sa aiba usor acces la informatiile respective intr-o manierd cuprinzatoare si sa le
poatd prelucra pentru a extrage informatii relevante.

In ceea ce priveste administrarea sa la un nivel inferior celui al directorului general, Ghidul
practic al Comisiei privind etica si conduita personalului contine o recomandare standard
adresatd tuturor membrilor personalului, pentru ca acestia sa verifice prerogativele
reprezentantilor de interese si sa se asigure cd sunt inregistrati in registrul de transparenta.
Daca reprezentantii de interese nu sunt inscrisi in registru, membrii personalului sunt sfatuiti
sd 11 invite Intotdeauna sa se inregistreze inainte de a se angaja 1n orice alt contact.

In plus, in conformitate cu normele sale relevante?!, Comisia numeste in grupurile de experti
ale Comisiei doar reprezentanti de interese inregistrati. Aceasta cerintd privind inregistrarea
prealabili se aplicd atdtt membrilor de tip B??, cat si membrilor de tip C*. Daci acesti membri
sunt suspendati sau radiati din registrul de transparentd, Comisia 1i suspenda din
grupul/grupurile de experti din care fac parte, pana ce Inregistrarea lor in registrul de
transparentd este restabilita.

Ca masura suplimentara pentru Tmbundtdtirea transparentei si incurajarea Inregistrarii,
Comisia transmite alerte automate entitdtilor inregistrate care au specificat un interes in
anumite domenii de politica, instiintandu-le cu privire la lansarea consultarilor publice sau a
foilor de parcurs in domeniile respective. De asemenea, contributiile din partea entitatilor
inregistrate sunt prelucrate separat fata de cele ale respondentilor neinregistrati*.

20

21

22

23

24

Informatiile care sunt facute publice constau in data reuniunii, locul, numele membrului Comisiei si/sau al
membrului cabinetului sau al directorului general, numele reprezentantului de interese, de pilda organizatia
sau persoana care desfasoara o activitate independentd, si subiectul reuniunii. Acestea se publica In termen
de 2 saptamani de la Incheierea reuniunii.

O entitate inregistratd poate beneficia de mai multe reuniuni.

In special, paginile web referitoare la transparenti de pe site-urile membrilor Comisiei si, respectiv, ale
directiilor generale ale Comisiei.

Articolul 8 din Decizia Comisiei din 30 mai 2016 de instituire a unor reguli orizontale privind crearea si
functionarea grupurilor de experti ale Comisiei (C(2016)3301).

Persoane numite pentru a reprezenta un interes comun impartasit de partile interesate, intr-un anumit domeniu
de politica.

Organizatii in sens larg, precum intreprinderi, asociatii, organizatii neguvernamentale, sindicate, universitati,
institute de cercetare, firme de avocatura si societati de consultanta.

Orientarile Comisiei Europene privind o mai buna legiferare (SWD(2017)0350), in special Capitolul VII:
Orientari privind consultarea partilor interesate.
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IV. Activitatile secretariatului registrului de transparenta

In 2022, prioritatile anuale de ansamblu stabilite de Consiliul de administratie pentru registrul
de transparenta au fost:

e un registru complet operational;

e fluidizarea procedurilor interne;

e Imbunatatirea calitatii datelor si a securitatii pentru utilizatorii registrului de
transparenta;

e continuarea activitatilor de sensibilizare; si

e cooperarea cu Curtea de Conturi Europeand (CCE) cu privire la auditul anuntat de
aceasta in ceea ce priveste registrul de transparenta.

Secretariatul a lucrat la realizarea acestor prioritati anuale, inclusiv finalizand perioada de
tranzitie pentru entitatile inregistrate, consolidand verificarea eligibilitatii, imbundtitind
serviciul de asistentd si introducand o serie de Tmbunatétiri ale platformei IT, pe langa
activitatile sale zilnice, detaliate mai jos.

1. Monitorizarea calitatii datelor

Registrul de transparentd oferd o imagine a activitatilor curente de lobby desfasurate de
reprezentantii de interese cu privire la recenta formulare sau punere in aplicare a ciclurilor de
politici si a proceselor decizionale ale institutiilor UE, inclusiv detalii specifice privind
principalele propuneri legislative sau politici vizate. Aceasta explica de ce se schimba in
permanentd datele si de ce unii reprezentanti de interese se inregistreaza doar pentru o
perioada limitata, Tn timp ce altii pot ramane mai mult timp in baza de date.

Inregistrandu-se, reprezentantii de interese se angajeazi sa furnizeze informatii complete,
actualizate si care nu induc in eroare in momentul Tnregistrarii si sunt principalii responsabili
pentru exactitatea datelor lor de inregistrare. In acest scop, entititile inregistrate sunt
incurajate sd revizuiasca si sa actualizeze informatiile furnizate de Indata ce apar modificari
majore si trebuie sd isi actualizeze anual Inregistrarea pentru a ramane in registrul de
transparenta.

Una dintre principalele sarcini ale secretariatului este sa le reaminteasca entitatilor inregistrate
care sunt obligatiile lor si si asigure calitatea optima a datelor din registrul de transparenti. In
contextul activitatilor sale generale de monitorizare din 2022, secretariatul a verificat in total
6 816 entitati®®> care au solicitat inregistrarea sau erau deja introduse in registrul de
transparenta®®, acest numar reprezentand mai mult decat dublul numarului de verificari
efectuate in anul precedent. Aceste verificari au constat in evaluari efectuate in faza de
candidatura, verificari specifice ale calitatii pentru entitatile deja inregistrate si orice verificari
suplimentare efectuate In contextul procedurilor de investigatie.

%5 Unele entitdti au fost supuse mai multor verificdri in 2022 si, prin urmare, numarul total de verificéri a fost

mai mare.
In 2021, s-au efectuat in total 3 360 de verificari asupra continutului registrului, care a fost mai scizut din
cauza tranzitiei la noul sistem obligatoriu.

26
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Faza de candidaturd: Dupa finalul perioadei de tranzitie, numarul total al entitatilor
inregistrate a scizut per ansamblu?’, insd calitatea informatiilor disponibile in registru a
crescut concomitent. Secretariatul evalueaza eligibilitatea si calitatea datelor pentru toate noile
cereri de inregistrare, Tnainte ca acestea sd poata fi validate si publicate in registru. Acest lucru
contribuie la imbunatatirea relevantei si a consecventei datelor furnizate. Din cele 2 976 de
cereri primite in 2022 (+/- 8 pe zi), 1 817 (61 %) au fost acceptate si activate dupd procesul
de verificare, ceea ce, in cea mai mare parte a cazurilor, necesitd efectuarea unei actualizari
sau a unei corectii de catre solicitant.

Verificari specifice: Pe langa verificarile sale zilnice, secretariatul adopta si o abordare mai
specifica, in special atunci cand are motive sa creada ca Inregistrarile nu oferd in mod corect
informatiile necesare. In 2022, secretariatul a efectuat 4 238 de verificari specifice ale calitatii.
Dintre acestea:

e 1872 de verificari au asigurat o calitate satisfacdtoare a datelor (44,1 %);

e 1492 dintre entitatile inregistrate contactate si-au actualizat inregistrarile (35,2 %);

e 578 au fost radiate din registru in urma controlului, pentru neeligibilitate sau
neactualizare (13,6 %);

e 206 de verificari inca nu fusesera finalizate la sfarsitul anului 2022 (6,9 %).

Fiindca verificarile specifice se axeaza pe inregistrarile in cazul carora a fost depistata sau ar
putea exista o inconsecventd ori o altd problemd, se preconizeaza ca procentul de date
neplauzibile sau insuficiente pentru aceste inregistrari va fi ridicat inca de la inceput. In
septembrie 2022, doud organizatii neguvernamentale active pe teme legate de transparenti®
au transmis institutiilor o listd cu 431 de inregistrari specifice privind presupuse cheltuieli
pentru lobby supraevaluate sau o clasificare eronata a intereselor reprezentate. Secretariatul a
efectuat o verificare riguroasi a tuturor acestor inregistriri?’ din perspectiva problemelor
evidentiate si a oricaror alte inconsecvente si a rezolvat problemele cu o rata ridicata de succes
(doar 3 % erau corecte de la inceput; in 59 % dintre cazuri, entitatea inregistratd a furnizat o
actualizare satisfacatoare, iar 38 % au fost eliminate din registru).

2. Serviciul de asistenta

Secretariatul oferd un serviciu de asistentd care raspunde la toate tipurile de Intrebari despre
registrul de transparentd, printr-un site web multilingv (fila ,,Contactati-ne”, deschis
solicitantilor si entitdtilor inregistrate, precum si publicului. Secretariatul incearcd sd ofere
asistentd cat mai rapid si, de reguld, raspunde in termen de 48 de ore.

In 2022, secretariatul a raspuns la 2 056 de solicitari, printre care cereri de informatii privind
registrul de transparenta din partea partilor interesate, a cercetatorilor si a persoanelor fizice,
dar si cereri de asistentd tehnicd si de Indrumare din partea solicitantilor si a entitatilor
inregistrate in timpul procesului de inregistrare sau la Intdmpinarea unor dificultati tehnice.
Numarul intrebarilor primite a fost semnificativ mai mare decat in 2021, probabil ca urmare
a noului sistem instituit*®. Un numar foarte mare de entitati inregistrate au solicitat asistenta

27
28
29

30

In scadere, de la 13 366 de entitati inregistrate la 31 decembrie 2021 la 12 425 la 31 decembrie 2022.
Corporate Europe Observatory si LobbyControl.

Toate entitatile inregistrate vizate erau inregistrate in temeiul All precedent, deci inainte de septembrie 2021,
insa inregistrarile lor modificate, adaptate la cerintele privind informatiile care rezultd din noul cadru juridic,
incd nu fuseserd supuse unei verificari a calitatii din partea secretariatului.

in 2021, secretariatul a raspuns la 1 255 de intrebari si solicitari.
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atunci cand au incercat sa 1si acceseze inregistrarea cu noul sistem de autentificare EU Login,
introdus in 2022 pentru a le oferi utilizatorilor o experientd mai securizatd (a se vedea
sectiunea 6 privind evolutiile tehnice).

3. Investigatiile

Pe langd monitorizarea calitatii datelor privind registrul de transparenta, secretariatul se ocupa
de reclamatiile primite si efectueazd investigatii din proprie initiativd, in conformitate cu
procedurile prevazute in anexa III la AIL In aceste demersuri, secretariatul procedeaza in
conformitate cu principiile de baza ale proportionalitatii si bunei administrari.

,Reclamatie” inseamna o procedura care se refera la acuzatiile aduse in atentia secretariatului
cu privire la nerespectarea codului de conduita de catre o entitate inregistrata. Orice persoana
fizica sau juridica care formuleaza astfel de acuzatii impotriva unei entitdti inregistrate poate
depune o reclamatie la secretariat prin completarea formularului corespunzator de pe site-ul
web al registrului de transparenta, furnizdnd documente justificative.

Termenul ,,investigatie din proprie initiativa” se refera la o procedura prin care secretariatul
analizeaza daca o anumita entitate inregistrata este eligibila sa ramana in registru, in lumina
informatiilor primite sau identificate, care ar putea indica neeligibilitatea pentru a rdmane in
registru, fie din cauza lipsei activitatilor relevante, fie din cauza nerespectarii codului de
conduita.

In 2022 secretariatul a solutionat cinci reclamatii depuse in anul precedent, dupa ce entitatile
inregistrate si-au actualizat Inscrierea sau au dat explicatii satisfacatoare.

In 2022, secretariatul a primit 65 de reclamatii noi. Acest numar foarte mare de reclamatii
comparativ cu anul precedent®' evidentiazi vizibilitatea tot mai mare a registrului de
transparentd obligatoriu si a mecanismului de reclamatii asociat acestuia. Dintre aceste
reclamatii, 10 au fost clasificate drept inadmisibile, neavand legatura cu domeniul de activitate
al registrului de transparenta (de exemplu, plingeri personale sau reclamatii legate de
consumatori). Dintre cele 55 de reclamatii admisibile, 44 au fost inchise in 2022 cu un rezultat
pozitiv din perspectiva cooperdrii depline a entitatilor Inregistrate vizate, iar celelalte 11 inca
erau in curs de solutionare la finalul anului. Mai mult de jumatate dintre reclamatiile
admisibile vizau presupusa nerespectare a literei (f) din Codul de conduita de cétre entitatile
inregistrate In cauzd, din perspectiva exactitdtii si a integritatii informatiilor furnizate la
inregistrare. Aceste cazuri au fost rezolvate de entitatile inregistrate vizate in termenul de
20 de zile lucratoare de la primirea notificarii.

Alte cazuri au avut legiturd cu presupuse incalcéri ale literei (b) din cod, potrivit careia
entitatile inregistrate trebuie si precizeze clientii sau membrii pe care i reprezinta. In ceea ce
priveste asteptarile publicului, existd in mod clar o preocupare tot mai accentuata cu privire la
interesele reale promovate de orice organizatie In ceea ce priveste afilierea, apartenenta si
chiar si sponsorizarea, informatii care trebuie sa fie furnizate la inregistrare.

Atunci cand efectueaza o investigatie, secretariatul urmareste intotdeauna sa asigure un dialog
constructiv cu entitatea (entitdtile) inregistratd (inregistrate) relevanta (relevante), pentru a
clarifica si a solutiona problemele identificate, pe cat posibil nainte de luarea oricdror masuri

31 1n 2021, secretariatul a primit 29 de reclamatii noi.
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necesare. In 2022, secretariatul nu a considerat necesara aplicarea masurilor de la punctul 8
din anexa III la AIl impotriva unei entitati inregistrate.

In 2022, secretariatul a deschis 13 cazuri de investigatie din proprie initiativd impotriva
entitatilor Inregistrate, 5 dintre acestea aflandu-se inca in curs de solutionare la finalul anului.

In special, in contextul masurilor adoptate la nivelul UE ca raspuns la razboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul de administratie al registrului de transparenta, in cadrul
reuniunii sale din 12 iulie 2022, a transmis secretariatului instructiuni generale pentru
investigarea tuturor reprezentantilor de interese inregistrati, cu sediul in Federatia Rusa,
pentru o posibild incilcare a literei (€)*? din Codul de conduiti, si pentru suspendarea
inregistrarilor acestora ca masura de precautie. Secretariatul a deschis investigatii privind
10 entitati Inregistrate Tn acest context. Pana la sfarsitul anului, 7 dintre aceste investigatii
fuseserd inchise, iar suspendarea a fost ridicatd pentru 2 entitdti inregistrate, In timp ce
celelalte entitati inregistrate fie si-au eliminat inregistrarile de bunavoie, fie au fost considerate
neeligibile pentru a ramane in registru. Toate cazurile au fost inchise la inceputul anului 2023.

In acest context international, secretariatul a imbunititit constientizarea privind site-ul web al
registrului de transparentd, conform Deciziei (PESC) 2022/884 a Consiliului din 3 iunie 2022
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucraina (JO L 153, 3.6.2022, p. 128) si privind relevanta acesteia pentru solicitanti si entitatile
inregistrate. Aceasta decizie i-ar putea afecta pe reprezentantii de interese care oferd servicii
de consultanta antreprenoriald si manageriala sau de relatii publice Guvernului Rusiei sau
persoanelor juridice, entitatilor sau organismelor din Rusia.

4. Reuniunea Consiliului de administratie din 2022

Secretariatul a pregatit a doua reuniune a Consiliului de administratie, care a avut loc la
12 1ulie 2022. In cadrul reuniunii respective, Consiliul de administratie a luat urmatoarele
decizii:

a confirmat rotatia prezidentiald convenitd in cadrul reuniunii sale inaugurale si
prezidarea Consiliului de administratie in 2023 de catre Consiliu;

- areinnoit numirea sefului de unitate responsabil pentru probleme de transparentd in
cadrul Comisiei in calitate de coordonator al secretariatului pentru un mandat de inca
un an, pana la sfarsitul anului 2023;

- aadoptat raportul anual pentru anul 2021, a fost de acord cu transmiterea acestuia catre
institutiile semnatare si cu publicarea sa pe site-ul web al registrului de transparenta;

- a stabilit prioritatile anuale pentru registrul de transparentd in 2023, impreund cu
estimdrile bugetare si cotele pentru aplicarea acestor prioritati pentru fiecare institutie
semnatara3;

- aluatact de evaluarea efectuata de secretariat cu privire la platforma informatica veche
de 10 ani care sprijind functionarea registrului de transparentd si a recomandat
secretariatului sd lanseze un proiect pentru o refacere completa a instrumentului;

32

33

(e) nu aduc atingere reputatiei registrului, nu cauzeaza prejudicii institutiilor Uniunii si nu utilizeaza logourile
acestora fara o autorizare expresa (anexa I la AlI).

Pentru 2023, estimarile bugetare se regisesc pe site-ul web. Au fost stabilite urmatoarele cote: Comisia:
57 %; Parlamentul: 33 %; Consiliul: 10 %.
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- atransmis secretariatului instructiunile generale mentionate mai sus.

Toate documentele referitoare la reuniunea Consiliului de administratie, inclusiv ordinea de
z1 si procesul-verbal al reuniunii, sunt publicate in subsectiunea legatd de guvernanta a site-
ului registrului de transparenta.

5. Indrumare si sensibilizare

Secretariatul emite orientari pentru a clarifica si a explica mai detaliat anumite dispozitii ale
AL Aceste orientdri sunt rezultatul unor schimburi periodice cu partile interesate si vizeaza
sprijinirea solicitantilor si a entitatilor nregistrate in eforturile lor de a furniza informatii
exacte si de a evita greselile comune.

Atunci cand 1si desfasoara activitatile de monitorizare, secretariatul poate, de asemenea, sa
invite entitatile sa se Inregistreze in registrul de transparentd, daca este cazul. Secretariatul
efectueaza Tn mod regulat activitdti de comunicare si de sensibilizare, pentru a imbunatati
constientizarea in randul pértilor interesate in ceea ce priveste instrumentul. In 2022, aceste
activitati au inclus sesiuni de informare si discutii cu diferite parti interesate®* si studenti®,
precum si contacte si schimburi de bune practici cu organisme similare de la nivel national
sau european-®.

Cele trei institutii au depus eforturi suplimentare de sensibilizare In legatura cu registrul de
transparentd in cadrul fiecarei institutii, prin sesiuni de informare si de formare speciale pentru
personal®’.

6. Progresele tehnice

Secretariatul coordoneaza dezvoltarea de solutii informatice pentru a aduce Tmbunatatiri
registrului de transparenta.

La 3 octombrie 2022, secretariatul a introdus EU Login, ca metoda mai sigura de autentificare
pentru utilizatorii registrului de transparentd. EU Login este instrumentul de autentificare
utilizat in prezent pentru mai multe aplicatii si sisteme ale UE. Acesta imbundtateste
securitatea accesului prin utilizarea tehnologiei dezvoltate si mentinute Tn mod constant de o
echipa de specialisti In securitate. Noua metoda de autentificare imbunatateste securitatea

34

35

36

37

Asociatia consultantilor europeni in afaceri publice (EPACA), Societatea specialistilor in afaceri europene
(SEAP), Centrul european pentru afaceri publice (ECPA), Delegatia Freshfel pentru Africa de Est, Consiliul
Afacerilor Publice (PAC), Auge Consultorio (EUVP) si Expertisecentrum Europa.

Universitatea din Maastricht (studentii la masteratul in Studii europene si de la Facultatea de Arte si Stiinte
Sociale), Université de Rennes, Geneva Graduate Institute, Katholieke Universiteit Leuven si Hochschule
Osnabriick.

Inalta autoritate franceza pentru transparentd in viata publici (HATVP), Reteaua europeani a registrelor
activitatilor de reprezentare a intereselor (ELRN), personalul parlamentar din Balcani, Autoritatea elena
pentru transparenta, Senatul Frantei si Landtag Thiiringen.

Demersul include 26 de sesiuni de informare privind reprezentarea intereselor pentru personal si asistentii
acreditati in Parlamentul European. De asemenea, Comisia a oferit cinci astfel de sesiuni de formare
personalului propriu, precum si prezentari adaptate cabinetelor membrilor Comisiei si retelei lor de puncte
de contact in materie de transparenta si etica. In cadrul Consiliului au fost intreprinse o serie de activitati de
comunicare si sensibilizare pentru a explica All si punerea in practicd a Deciziei (UE) 2021/929 a Consiliului,
mai ales pentru manageri. De asemenea, personalul secretariatului a organizat o sesiune de sensibilizare/un
curs de formare specific(d) pentru manageri si personalul din cadrul institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor UE, pe platforma Centrului de elaborare a politicilor de la nivelul Comisiei.
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sistemului registrului de transparentd, inlocuind sistemul anterior, care oferea un cont unic
partajat per organizatie, cu identificarea personald, bazatd pe conturi de utilizator pentru
fiecare utilizator individual. Au fost puse in aplicare masuri de protectie suplimentare, precum
o politicd mai restrictivd privind parolele si autentificarea cu 2 factori. Pentru a facilita
tranzitia la noul sistem de autentificare, secretariatul a publicat pe site-ul registrului de
transparentd raspunsuri detaliate la intrebdrile frecvente.

In 2022, conform instructiunilor primite de la Consiliul de administratie, secretariatul a
efectuat o evaluare detaliatd a performantei platformei informatice pentru registrul de
transparentd, instituind un grup de lucru informatic ad-hoc, format din serviciile informatice
relevante ale celor trei institutii. Recomandarea aferenta este sa se inlocuiasca infrastructura
existentd a registrului de transparenta cu o noud platforma digitala de ultima generatie, pentru
a asigura adaptarea la standardele contemporane in materie de tehnologie si securitatea
informatiilor si pentru a Tmbunatati experienta utilizatorilor. Evaluarea nevoilor functionale
pentru noul sistem, care urmeaza sa fie dezvoltat in anii urmatori, a inceput la sfarsitul anului
2022.

7. Auditul Curtii de Conturi Europene privind activitatea de lobby pentru
politicile si procesele decizionale ale UE

Curtea de Conturi Europeand efectueaza un audit detaliat al registrului de transparenta,
intitulat ,,Activitatile de lobby care vizeaza legiuitorii”, pentru a evalua In ce masura registrul
de transparenta este un instrument eficace pentru a asigura transparenta activitatilor de lobby
in procesul decizional al UE. Secretariatul a cooperat cu auditorii de la Inceputul auditului, la
14 iulie 2022, pentru a furniza tot sprijinul si informatiile necesare si a garanta ca rezultatul
auditului ofera recomandari utile si contribuie la dezvoltarea in continuare a registrului. Se
preconizeazi ci rezultatele auditului vor fi publicate in toamna anului 20233,

V. Statistici

Intrarea in vigoare a AIl a modificat tipologia entitdtilor inregistrate in registrul de
transparentd. Entitatile inregistrate sunt acum clasificate in functie de cele trei tipuri principale
de interese reprezentate, cu intervale de informatii financiare corespunzatoare diferite,
aplicabile fiecarei categorii.

1. Dezvoltarea registrului de transparenta
Registrul de transparenti s-a extins constant®”, de la aparitia sa ca bazi de date publici comuni
a Parlamentului European si a Comisiei Europene, pana la sistemul obligatoriu tripartit actual.
Totusi, dupa punerea in aplicare a noului All, aceasti tendinta a incetinit. In special, tranzitia
si intensificarea verificarilor privind eligibilitatea au condus la o scadere semnificativd a
numarului total de entitati Inregistrate, de la 13 366 la 12 425 la sfarsitul anului 2022.

38 A se vedea Programul de activitate al CCE pe 2023:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023 RO.pdf.
3 Crescand la 13 366 de entitati inregistrate la 31 decembrie 2021.
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entitati nou inregistrate din 2022 trebuie comparat cu totalul de 2 976 de cereri primite de
secretariat in 2022 (+/-8 pe zi), fiindca doar 1 817 (61 %) au fost acceptate si activate in urma
unei verificari a eligibilitatii. Verificarea suplimentara in etapa de candidatura a incetinit rata
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2. Interesele reprezentate

Interests represented

%

= Registrants representing own interests = Intermediaries

= Not representing commercial interests

Aceste noi entitati Inregistrate au fost impartite in urmatoarele sectiuni:

Societati de consultanta de specialitate

Cabinete de avocatura

Consultanti independenti

Societati si grupuri

Asociatii comerciale si de Intreprinderi

Organizatii sindicale si asociatii profesionale

Organizatii neguvernamentale, platforme, retele si alte organizatii similare
Grupuri de reflectie si institutii de cercetare

Institutii academice

Organizatii care reprezinta biserici si comunitdti religioase
Asociatii si retele de autoritati publice

Entitati, birouri sau retele infiintate de tari terte

Alte organizatii, entitdti publice sau mixte
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3.  Date geografice

Inscrierea in registrul de transparenti nu se limiteaza la reprezentantii de interese stabiliti in
UE, desi cel mai mare grup de reprezentanti de interese isi desfasoara activitatile de la un
sediu din Belgia. Aceasta se poate datora faptului ca institutiile UE se afla la Bruxelles. Totusi,
intrucat domeniul de aplicare al legislatiei si al politicii UE poate afecta, de asemenea,
cetdtenii si intreprinderile din afara UE si poate avea un impact asupra comertului si a altor
relatii externe dincolo de frontierele celor 27 de state membre, aceastd dimensiune globala se
reflecta si in registrul de transparenta.
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4.  Vizite pe site-ul web al registrului de transparenta

In 2022, site-ul web al registrului de transparentd a inregistrat o crestere semnificativa a
numirului de vizite, inregistrind in total 431 345 de vizite*’. In scopul acestei analize
statistice, o0 ,,vizitd” este definita ca un vizitator care acceseaza site-ul pentru prima data. Daca
acelasi vizitator ramane pe o pagind mai mult de 30 de minute de la ultima sa vizualizare a
paginii, se considera ca este o noua vizitd. In medie, aceasta inseamna aproximativ 36 000 de

vizite pe luna.

Aproximativ 71 % dintre vizitatorii site-ului au utilizat functia de cautare in limba engleza,
iar pagina principald este vizitatd cel mai frecvent in limba engleza, urmatd, in ordine
descrescdtoare, de franceza, germand, spaniolad si italiand. Aproape 85 % dintre vizite provin
de la utilizatori din Europa, urmate de 10 % dintre vizite care provin din America de Nord. In
Europa, 25,5 % dintre vizitele pe site-ul web au provenit din Belgia, urmata de Germania
(11 %), Franta (9,5 %) si Regatul Unit (6,5 %).

In 2022, setul de date consolidat din registrul de transparenta transferat catre data.europe.cu a
fost al unsprezecelea cel mai vizualizat set de date dintre cele peste 1 500 000 de seturi de
date publicate*’. Seturile de date le permit utilizatorilor sa descarce (in format XML sau Excel)

40 Comparativ cu 326 700 de vizite in 2021.
41 Seturi de date de la institutiile, agentiile si organismele UE, de la statele membre si de la alte tri, precum si
de la anumite autoritati locale.
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lista persoanelor acreditate pentru a avea acces in cladirile Parlamentului European, precum
si lista organizatiilor inscrise 1n registrul de transparentd de mai multi ani.

VI. Concluzii

Anul 2022 s-a dovedit a fi foarte activ pentru registrul de transparentd. Noul sistem obligatoriu
a condus la o crestere a utilizarii registrului ca instrument de informare si de referinta pentru
urmarirea activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate la nivelul UE. Acest lucru se
poate observa in cresterea numarului de cereri de inregistrare si a numarului de vizite pe site-
ul web al registrului, chiar daca ritmul de crestere a organizatiilor inregistrate si a altor entitati
a incetinit, in general. Prin urmare, secretariatul a avut un an foarte aglomerat in ceea ce
priveste cererile directe pentru serviciul de asistenta, activitatile de comunicare si de
sensibilizare, monitorizarea calitatii datelor si investigatiile asupra entitatilor inregistrate.

Secretariatul a asigurat realizarea prioritatilor anuale ale registrului, inclusiv finalizand
perioada de tranzitie pentru entitatile inregistrate, consoliddnd verificarea eligibilitatii,
imbunatatind serviciul de asistenta si introducand o serie de imbunatatiri ale platformei IT, pe
langa activitdtile sale zilnice, care sunt detaliate in raport.

Ca instrument public, registrul de transparenta joaca un rol important in mentinerea increderii
publicului si consolidarea responsabilitatii, in cadrul politicii mai ample de transparentd a
institutiilor in UE, si in evidentierea angajamentului comun al institutiilor UE fata de
promovarea reprezentdrii transparente si etice a intereselor, care este 0 masura deosebit de
importanta Tn contextul actual.
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