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I. Shrnuti

Rok 2023 byl pro rejstiik transparentnosti rokem intenzivni ¢innosti a peclivého dohledu.
Vyuzivani rejstiiku jako informacniho a referen¢niho nastroje pro zastupovéani zajmovych
skupin na arovni EU se nadale zvySovalo. Svéd¢i o tom nardst poctu zadosti o registraci
a ptimych zadosti zadatelli a zapsanych subjekti o pomoc ze strany asistencni sluzby, jakoz 1
zadosti od $iroké vetejnosti o informace. Evropsky hospodaisky a socialni vybor i Evropsky
vybor regioni pfijaly opatfeni tykajici se jejich dobrovolného zapojeni do rejstiiku
transparentnosti. Dilezité je, Ze rejstiik prosel slozitym auditem Evropského ucetniho dvora
a byl pfedmétem Setfeni ze strany evropského vefejného ochrance prav.

Sekretariat rejstiiku zvysil v roce 2023 své cilené monitorovani zapsanych subjektii na jednu
tretinu celkového poctu téchto subjektii. Kromé toho byl v roce 2023 znacny zajem o vyuziti
nastroje pro podavani stiznosti, coz ukazuje na soustavnou kontrolu obsahu databéze.
Sekretariat zahdajil n€kolik novych Setfeni z vlastniho podnétu a pokracoval v praci na
probihajicich Setfenich z pfedchoziho roku.

Tyto ¢innosti jsou podrobnéji popsany ve zprave.

II. Uvod

Rejstiik transparentnosti je referenénim nastrojem pro zastupovani zajmi na irovni EU. Jedna
se 0 databazi vytvofenou s cilem poskytovat vefejnosti aktudlni informace o Cinnostech
V oblasti zastupovani zajmd, jejichz cilem je ovliviiovat proces tvorby pravnich predpist a
provadéni politik v institucich EU. Pomaha sledovat, jaké zajmy jsou u organti zastupovany,
kdo je zastupuje a v ¢i prospéch, na jaké legislativni spisy se zamé&fuji a jaké zdroje jsou
vénovany na souvisejici ¢innosti. Je to kli¢ovy néstroj EU na podporu transparentniho a
etick€ého zastupovani zajmu a na zvySeni otevienosti a viditelnosti ucasti zicastnénych stran
a obcCanské spolec¢nosti na demokratickém rozhodovacim procesu EU.

Evropsky parlament, Rada Evropské unie aEvropska komise provozuji rejstiik
transparentnosti spole¢né na zakladé interinstitucionalni dohody pfijaté v roce 20212,

V souladu s ¢lankem 13 interinstitucionalni dohody obsahuje tato zprava vécné informace o
rejstiiku  transparentnosti, jeho obsahu aveSkerych zménach provedenych béhem
vykazovaného obdobi. Poskytuje také piehled opatieni v oblasti podminénosti a doplitkovych
opatfeni tykajicich se transparentnosti, ktera v soucasné dob¢ plati v signataiskych orgénech.

[II. Sprava a rizeni
Rejstiik transparentnosti mé dvouuroviiovou strukturu spravy a fizeni: spravni rada, kterd

zajiStuje obecny dohled nad rejstiikem a fizeni rejstiiku, a sekretaridt, ktery ma na starosti
jeho kazdodenni spravu.

1 Interinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a

Evropskou komisi 0 povinném rejstiiku transparentnosti, Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1.
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Spravni rada zajistuje celkové provadéni interinstituciondlni dohody. Vtéto souvislosti
odpovida za urceni roénich potreb a priorit tykajicich se rejstfiku transparentnosti, pfijima vyrocni
Zpravu o jeho fungovani a vydava obecné pokyny sekretariatu. Jejim ukolem je rovnéZz zkoumat
jakékoli zadosti o pfezkum opatieni uplatnénych sekretaridtem v navaznosti na Setfeni a
rozhodovat o nich.

Spravni radu tvofi generalni tajemnici Evropského parlamentu, Rady a Komise. Schazeji se
nejméné jednou ro¢né a kazdy generdlni tajemnik zastdva funkci predsedy po dobu jednoho
ro¢niho obdobi. V roce 2023 piedsedal spravni radé generalni tajemnik Rady.

Sekretaridt poskytuje zéstupctim zdjmovych skupin pokyny tykajici se fizeni o zapisu do rejst¥iku,
sleduje a ovéfuje zpUsobilost Zadosti a provadi kontrolu kvality informaci poskytovanych zapsanymi
subjekty. Zabyvd se stiznostmi, které se tykaji udajného poruseni kodexu chovani ze strany
zapsanych subjektll, a mUZe uplatnit opatrfeni, pokud zjisti, Ze kodex nebyl Fadné dodrZovan.
Sekretariat rovnéz pripravuje vyrocni zpravu a zvysuje povédomi o rejstiiku transparentnosti
(viz oddil V).

Sekretaridt tvofi zaméstnanci tfi signatarskych organ(, coZ vroce 2023 predstavovalo 11
zaméstnanci na plny Uvazek. Ve spravni rad€ a na vefejnosti jej zastupuje koordinator, ktery
dohliZi na kazdodenni provoz sekretariatu. V roce 2023 byl koordinatorem sekretariatu urcen
vedouci oddéleni odpovédného za transparentnost v generalnim sekretariatu Komise.

Podrobné informace o sprévé a Fizeni rejstiiku transparentnosti najdete na jeho Internetovych
strankach.

IV.  Podminénost a dopliikova opatreni tykajici se
transparentnosti

Evropsky parlament, Rada a Komise pfijimaji prostfednictvim jednotlivych rozhodnuti
opatieni v oblasti podminénosti, podle nichz je pro to, aby zastupci zajmovych skupin mohli
vykonavat urcité klicové ¢innosti v oblasti zastupovani zajm1, podminkou piedchozi zapis do
rejstiiku transparentnosti. Tyto tii organy mohou rovnéz ptijmout doplitkova opatieni tykajici
se transparentnosti, aby dale podpofily zapisy do rejstiiku a posilily spole¢ny ramec vytvoieny
interinstitucionalni dohodou.

Nize jsou popsana opatfeni v oblasti podminénosti a doplitkova opatieni tykajici se
transparentnosti, ktera v soucasné dobé plati v kazdém ze tfi organd.

Ostatni organy, instituce a jiné subjekty EU, jakoz i ¢lenské staty v souvislosti se svymi
stalymi zastoupenimi pifi EU mohou spravni radé oznamit podminénost nebo doplitkova
opatfeni tykajici se transparentnosti, ktera piijaly, a pozddat o jejich zvefejnéni na
internetovych strankach rejstiiku transparentnosti. V roce 2023 ucinily tato oznameni
Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Evropsky vybor regionti. V reakci na pftislusné
dotazy probéhly rovnéz diskuse na tirovni utvaru s fadou dalSich organa EU.

Vsechny Clenské staty se zavazaly, ze béhem svého predsednictvi v Radé a v Sesti mésicich
predchazejicich tomuto piedsednictvi budou jednani svého stalého zastupce a zastupce
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=cs%23cs
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=cs%23cs
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=cs%23cs
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=cs%23cs
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_cs
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_cs

stalého zastupce pii EU se zastupci zdjmovych skupin podminovat zapisem zastupct
zajmovych skupin v rejstiiku transparentnosti.

Toto opatfeni v oblasti podminénosti se vztahuje na jednani pofadané se stalym zastupcem
a zastupcem stalého zastupce, ktefi vykonavaji funkci Uradujiciho nebo nastupujiciho
piedsednictvi Rady?. Zastupci zajmovych skupin se proto nemohou ucastnit téchto jednani,
pokud nejsou zapsani Vv rejstiiku. V roce 2023 se to tykalo Svédska® a Spanélska?, protoze
piedsedaly Radé EU, a Belgie® z diivodu nastupujiciho piedsednictvi.

Seznam opatieni v oblasti podminénosti a dalSich opatieni k zajiSténi transparentnosti, kterd
v soucasné dobé plati v organech EU, je rovnéz k dispozici na internetovych strankach rejstiiku
transparentnosti, které jsou k tomu urceny.

Evropsky parlament

V roce 2023 zavedl Evropsky parlament dodatecnd opatieni v oblasti podminénosti
a dopliikova opatieni tykajici se transparentnosti, ktera byla pfijata v souvislosti s balickem
vnitinich reforem Parlamentu, jejichZ Gcelem je posilit integritu, nezavislost a odpoveédnost.
Tato opatfeni zahrnuji urcité zmény ve vztazich Parlamentu s registrovanymi zéstupci
zajmovych skupin a dale rozvijeji jiz existujici rAmec.

Evropska parlament posilil svou politiku transparentnosti tim, ze zavedl opatfeni, ktera
vyzaduji, aby se zastupci zdjmovych skupin zaregistrovali, pokud jim bude poskytnuta
platforma v prostordch Parlamentu. Aktivni G€ast nebo spole¢nd organizace akci pofadanych
v prostorach Parlamentu je na zdkladé rozhodnuti piedsednictva ze dne 12. Cervna 2023
podminéna pfedchozi registraci v rejstiiku transparentnosti®. To znamena, Ze kazdy zastupce
zajmové skupiny, ktery vystupuje jako fe¢nik, moderator nebo ma jakoukoli jinou aktivni
uloha nebo se podili na urcité akci z logistického, praktického ¢i finanéniho hlediska, musi
byt zaregistrovan. Tato pravidla plati navic k jiz zavedenému opatieni podminénosti, které
vyzaduje’, aby byli fecnici na slySenich ve vyborech Parlamentu zaregistrovéani jesté pred
timto slySenim.

Evropsky parlament rovnéz rozsifil své pozadavky na podminénost a transparentnost, které se
tykaji ¢innosti meziskupin poslancii nebo jinych neoficialnich seskupeni®. Cinnosti t&chto
meziskupin a seskupeni se v prostorach Parlamentu mohou ucastnit pouze registrovani
zastupci zajmovych skupin, a to tak, Ze jim nabidnou podporu nebo se Géastni jejich akci ¢i je
spolupotadaji. VEtsi transparentnost se také predpoklada, zejména co se tyCe prohlaseni o
jakékoli obdrzené podpofte. Platna pravidla byla zptisnéna, pokud jde o jejich vymahani.

Evropsky parlament rovnéZ zavedl nové opatieni podminénosti, které vyzaduje, aby poslanci
po skonceni svého mandatu dodrzovali Sestimési¢ni ¢ekaci lhiitu pred tim, nez se budou moci

©® N o 0 b~ w

https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7c_cs?filename=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%?20political%20declaration.CS_.pdf.

Oppenhetsregistret - Regeringen.se.

https://es-ue.org/erp/.

https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency.

Rozhodnuti pfedsednictva Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2023.

Clanek 7 Rozhodnuti predsednictva Evropského parlamentu ze dne 18. Gervna 2003.
Jednaci fad Evropského parlamentu: ¢l. 35 odst. 5 a ¢l. 35a odst. 5.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_cs
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-RULE-035_CS.html

zapojit do zastupovéani z4jmli ve vztahu k aktivnim poslanciim®. Kodex chovani poslanct
Evropského parlamentu toto pravidlo, pokud jde o integritu a transparentnost, odrazi'C.

Pokud jde o piistup osob s rozhodovaci pravomoci za ucelem lobbovani, mohou o dlouhodoby
piistup do prostor Parlamentu pozidat pouze registrovani zastupci zajmovych skupin'!. Ke
dni 31. prosince 2023 mélo 2 030 z 12 425 subjektd zapsanych v rejstiiku transparentnosti
alespon jednoho akreditovaného zéstupce s povolenim ke vstupu do prostor Parlamentu. Ke
dni 31. prosinci 2023 existovalo 7 904 aktivnich prikazu.

VSsichni poslanci jsou povinni zvefejiiovat online informace o svych planovanych jednanich
se zastupci zdjmovych skupin, na néz se vztahuje interinstitucionalni dohoda'2. To znamena
jakékoli jednani, které se tyka parlamentni ¢innosti (zprava, stanovisko, usneseni, rozprava v
plénu ¢i naléhavy pfipad) ajehoz ucelem je ovlivnit politiku nebo rozhodovaci proces
evropskych organti, at’ uz osobné, nebo na dalku. Tato povinnost plati bez ohledu na to, zda
se jednani poslanci ucastni osobné, nebo na néj svym jménem vyslou parlamentni asistenty.
Ke dni 31. prosince 2023 poslanci nahlasili 20 301 jednani za kalendaini rok 2023. Poslancim
Evropského parlamentu se s ohledem na jejich specifickou tlohu a mandat doporucuje’®, aby
se setkavali pouze se zastupci zajmovych skupin zapsanymi v rejstiiku transparentnosti.

Kromé toho jsou zpravodajové povinni ke svym ndvrhiim zprav nebo stanovisek piipojit
tzv. prohlaSeni o obdrzenych podnétech, v némz jsou uvedeny subjekty nebo osoby, od nichz

obdrzeli podnéty k zaleZitostem tykajicim se pfedmétu spisu'®.

Rada Evropské unie

Jak je stanoveno v rozhodnuti Rady (EU) 2021/929%, zapis v rejstiiku transparentnosti je
podminkou k tomu, aby zéstupci zajmovych skupin mohli jednat s generalnim tajemnikem
Rady nebo generalnimi fediteli. Stejné pravidlo plati pro Gc€ast zastupct zajmovych skupin
V jejich profesnim postaveni na tematickych poradach pofadanych generalnim sekretariatem
Rady (v ptipadé potieby a po konzultaci s pfedsednictvim) nebo jako fe¢nikti na vefejnych
akcich potadanych generdlnim sekretariatem Rady. Zameéstnanci se rovnéz vyzyvaji, aby
zkontrolovali povéteni zastupcli zajmovych skupin a ujistili se, Ze o nich existuje zdznam
v rejstiiku transparentnosti. Pokud tomu tak neni, méli by zaméstnanci peclivé zvazit
vhodnost jednani a poradit se se svym nadfizenym?®,

Dals§im opatfenim ke zvySeni transparentnosti a na podporu zépisi do rejstiiku by mélo byt
to, aby pozvani zastupct zajmovych skupin na zasedani Rady nebo jejich ptipravnych organt
bylo podminéno jejich zapisem do rejstiiku transparentnosti. Jejich registracni ¢islo by mélo
byt zaznamenano v piedbézném potadu jednani. Vyro¢ni zprava Rady o provadéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise obsahuje pfislusné

Rozhodnuti piedsednictva Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2023.
Clanek 9 kodexu chovani poslancii Evropského parlamentu.

Clanek 123 jednaciho ¥adu Evropského parlamentu.

Clanek 7 kodexu chovani poslancii Evropského parlamentu.

Jednaci ¥ad Evropského parlamentu (¢l. 11 odst. 2).

Clanek 8 kodexu chovéni poslancii Evropského parlamentu.

15 U vést. L 207, 11.6.2021, s. 19.

16 Sdgleni zaméstnancim CP 35/21 a sd&leni zamé&stnanctim CP 42/22.

10
11
12
13
14
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_CS.html

informace o ucasti zastupcl zajmovych skupin na zasedanich Rady nebo jejich piipravnych

organt®’.

Evropska komise

Evropska komise ma piisna pravidla tykajici se kontaktd a interakci se zastupci zajmovych
skupin. Zejména vyzaduje, aby se vSichni ¢lenové Komise, ¢lenové jejich kabinetu a generalni
feditelé Komise setkavali pouze se zastupci zajmovych skupin, ktefi jsou zapsani v rejstiiku
transparentnosti. Tato povinnost, zakotvend vkodexu chovéni ¢lent Evropské komise!®
a v Pracovnich metodach'® Evropské komise, znamena, ze pred konanim takovych jednani musi byt
prislusny zdstupce zajmové skupiny zapsan v rejstriku.

Evropska komise v souladu se svymi rozhodnutimi 2014/838/EU, Euratom? a 2014/839/EU,
Euratom?! zvefejiiuje online informace o v$ech takovych jednanich se (zapsanymi) zastupci
zajmovych skupin. V roce 2023 Komise zveiejnila informace o jednanich?? s 1 980 zapsanymi
subjekty. Tyto subjekty usporadaly 2 891 jednani s ¢leny Komise a nebo ¢leny jejich kabinett
a 718 jednani s generalnimi fediteli Komise?®. Tyto informace jsou kromé toho, Ze jsou
zvefejnény na internetovych strankach Evropské komise®*, rovnéz zpiistupnény jako seznam
jednani v zaznamech u dot¢enych zapsanych subjekti v rejstiiku transparentnosti. Evropska
komise zvefejfiuje konsolidované datové soubory z jedndni se zapsanymi zastupci zajmovych skupin
na strdnkach data.europa.eu, ato ve strojové Citelném a excelovém formatu. Diky tomu maji
zGCastnéné strany i vefejnost piistup k informacim, které jsou Gplné a snadno zpracovatelné
za Ucelem ziskani ptislusnych informaci.

VSichni ¢lenové administrativy pod trovni generalnich feditell se musi fidit pokyny, které se
tykaji etiky a chovani zaméstnanctt Komise. Obsahuji doporuceni, jak zkontrolovat, zdali jsou
zastupci zajmovych skupin, s nimiz jsou v kontaktu, zapsani v rejstiiku transparentnosti.
Pokud zapsani nejsou, doporucuje se zaméstnanciim, aby je vzdy pfed navazanim dalSiho
kontaktu k tomu vyzvali.

17 Pokyny pro piileZzitostnou ucast tfetich stran, véetné zastupcli zajmovych skupin, na zasedanich Rady nebo

jejich ptipravnych organt, 22. cervence 2021.

18 (tllének 7 rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2018 o kodexu chovani élent Evropské komise (C(2018) 700),
Ut. vést. C 65,21.2.2018,s. 7.

1 Bod V pracovnich metod Evropské komise.

20 Rozhodnuti Komise 2014/838/EU, Euratom ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani informaci o jednanich
mezi generalnimi fediteli Komise a organizacemi ¢i osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, Ut. vést. L 343,
28.11.2014, s. 19.

2t Rozhodnuti Komise 2014/839/EU, Euratom ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejnovani
informaci o jedndnich mezi ¢leny Komise a organizacemi ¢i osobami samostatné
vydéleéné innymi, UF. vést. L 343, 28.11.2014, s. 22.

22 Zvetejiiované informace se sklddaji z data jednani, mista konani, jména ¢lena Komise
anebo clena kabinetu ¢i generdlniho feditele, jména zastupce z4jmové skupiny,
tj. organizace nebo osoby samostatné vydéleéné ¢inné, a predmétu jednani. Zvetejnény jsou
do dvou tydnti po jednéni.

2 Téhoz zapsaného subjektu se miize tykat vice nez jedno jednani.

24 Konkrétné€ se jedna o stranky vénované transparentnosti na internetovych strankéach ¢lent
Komise a generalnich feditelstvi Komise.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)
https://commission.europa.eu/documents_en?prefLang=cs

Evropska komise v souladu s ptislusnymi pravidly® jmenuje do expertnich skupin Komise
pouze registrovane zastupce zajmovych skupin. Tento pozadavek piedchoziho zapisu
do rejstiiku se vztahuje jak na ¢leny typu ,,B“%, tak na ¢leny typu ,,C*“?’. Pokud je témto
¢lentim Clenstvi v rejstiiku transparentnosti pozastaveno nebo jsou z n¢j vyskrtnuti, Evropska
komise jim pozastavi ¢lenstvi v expertni skupiné ¢i skupinach, kde jsou cleny, dokud neni
jejich registrace obnovena.

Jako dalsi opatfeni ke zvySeni transparentnosti a na podporu zapist do rejstiiku Komise
automaticky upozoriiuje zapsané subjekty, které uvedly zajem o konkrétni oblasti politiky, na
zahajeni vetejnych konzultaci nebo plant v piislusnych oblastech. Piispévky od zapsanych
subjektl jsou rovnéz zpracovavany oddélené od piispévkll nezapsanych respondenti?. Tyto
piispévky jsou dostupné v zaznamech u dotCenych zapsanych subjektd v rejstiiku
transparentnosti.

Opatreni prijatad jinymi orgdny a institucemi EU

V roce 2023 piijaly Evropsky hospodairsky a socialni vybor a Evropsky vybor regiont v
souvislosti s rejstiikem transparentnosti interni opatfeni tykajici se transparentnosti. Jsou
prvnimi subjekty EU kromé signatafskych orgdnid interinstitucionalni dohody, které tato
opatfeni pfijaly v souladu s ¢lankem 11 interinstituciondlni dohody.

Dne 21. bfezna a poté 4. Cervence 2023 oznamily postupné oba vybory spravni rad¢é sva
pravné zavazna rozhodnuti, kterymi zavedly nasledujici doplitkovd opatfeni v oblasti
transparentnosti ve smyslu interinstitucionalni dohody:

- doporuceni c¢leniim zastavajicim funkci, jak jsou vymezena v jejich pfislusnych
rozhodnutich, aby jednali pouze se zapsanymi zastupci zajmovych skupin;

- povinné zveifejiiovani informaci o jednanich mezi zahrnutymi c¢leny zastavajicimi
funkci a zastupci zajmovych skupin na svych internetovych strankach;

- moznost, aby zpravodajové vybori mohli ke svym stanovisktim ptipojit tzv. legislativni
stopu ptispeévkll od zastupcli z4jmovych skupin, jak to obdobné ¢ini v Evropském
parlamentu.

Podle spravni rady jsou tato opatieni v souladu s cili, které sleduje interinstitucionalni dohoda.
V disledku toho byla po vstupu v platnost dne 1. ¢ervna 2023 a dale 1. ledna 2024 zvetejnéna
na internetovych strankach rejstiiku transparentnosti.

25

26

27

28

Clanek 8 rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2016, kterym se stanovi horizontalni
pravidla pro ustavovani a ¢innost expertnich skupin Komise (C(2016) 3301).

Jednotlivei jmenovani za ucelem zastupovani spole¢ného zajmu zucastnénych stran
Vv urcité oblasti politiky.

Organizace v $irSim slova smyslu, véetné spolecnosti, sdruzeni, nevladnich organizaci,
odborovych svazid, univerzit, vyzkumnych ustavi, pravnich firem a poradenskych
spole¢nosti.

Pokyny Evropské komise pro zlepSovani pravni tpravy (SWD(2017)350), zejména kapitola VIl Pokyny pro
konzultace se zucastnénymi stranami.

8/17


https://commission.europa.eu/documents_en?prefLang=cs
https://commission.europa.eu/documents_en?prefLang=cs

V. Aktivity sekretariatu
Na rok 2023 stanovila spravni rada rejstiiku transparentnosti tyto ro¢ni priority:

e vyuzivat §pickové technologie k modernizaci internetovych stranek rejstiiku,

e dosahnout pokroku v oblasti kvality udaju,

e nadale spolupracovat s Evropskym tuéetnim dvorem (EUD) pii auditu rejstifku
transparentnosti,

e spolupracovat s dal$imi organy, institucemi a agenturami,

e pokracovat v osvétové Cinnosti.

Sekretariat pracoval na plnéni téchto ro¢nich priorit, mimo jiné tim, ze posilil kontrolu
zpusobilosti, rozsifil pomoc asisten¢ni sluzby a zavedl fadu vylepseni IT platformy, a to vSe
kromé svych kazdodennich ¢innosti, které jsou podrobnéji popsany nize.

1.  Sledovani kvality adajt

Rejstiik transparentnosti nabizi ptehled aktualnich lobbistickych ¢innosti zastupct zajmovych
skupin v souvislosti snedavnym formulovanim nebo provadénim politickych cyklt
a rozhodovacich procesti organi EU, vcetné konkrétnich udaji o hlavnich legislativnich
navrzich nebo politikach, na néz se zaméiuji. To vysvétluje, pro¢ se udaje prubézné meéni a
pro¢ jsou néktefi zastupci zajmovych skupin zapsani pouze po omezenou dobu, zatimco jini
zustavaji v databazi po delsi dobu.

Zastupci zajmovych skupin se pfi zapisu do rejstiiku zavazuji, ze poskytnou tuplné, aktualni
a nezavad¢jici informace, a nesou konecnou odpovédnost za spravnost svych zapsanych
udaji. Za timto ucelem se zapsanym subjektim doporucuje, aby zkontrolovaly
a aktualizovaly poskytnuté informace, jakmile dojde k jakymkoli vyznamnym zménam. Svou
registraci musi kazdorocné aktualizovat, aby mohly byt Vrejstiiku transparentnosti
ponechany.

Jednim z hlavnich tkold sekretariatu je pfipominat zapsanym subjektim jejich povinnosti
a zajistit co nejlepsi kvalitu udaji v rejstiiku transparentnosti. V ramci svych obecnych
monitorovacich aktivit v roce 2023 sekretariat zkontroloval celkem 7 705 subjekti?®, které
bud’ pozadaly o zépis, nebo jiz byly v rejstiiku zapsany, coz predstavuje 13% nartist oproti
po¢tu kontrol provedenych v pfedchozim roce. Tyto kontroly sestavaly z provérek
provadénych ve fazi podani zadosti, cilenych kontrol kvality idajt jiz zapsanych subjektt a
dalsich kontrol provadénych v rdmci vysetfovacich postupd.

Faze podani 7adosti: Ackoli celkovy pocet zapsanych subjekti zlistava stabilni®’, pocet
novych subjekti je pomérné vysoky, a proto se kvalita informaci dostupnych v rejstiiku
soubézné zvysila. Sekretariat posuzuje zpusobilost a kvalitu tdaji vSech novych Zadosti o
zapis predtim, neZ mohou byt aktivovany a zvefejnény v rejstiiku. To pomahd zlepsit
relevanci i soudrZznost poskytovanych udaji. Ze 3 404 Zadosti obdrzenych v roce 2023 (9
denn¢ anartst o 14 % ve srovnani s predchozim rokem) bylo 2 255 (66 %) piijato
a aktivovano po provedeni kontroly, coz ve vétsing ptipadl vyzaduje aktualizaci nebo opravu
ze strany dotceného zadatele.

2 U nékterych subjektt probéhla v roce 2023 vice neZ jedna kontrola, a proto byl celkovy pocet kontrol vyssi.

30 12 425 ke dni 31. prosince 2022 a 12 469 ke dni 31. prosince 2023.
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Cilené kontroly: Krom¢ kazdodennich kontrol novych Zadosti sekretariat uplatiiuje také
cilen¢jsi postup, zejména v ptripadech, kdy ma divod se domnivat, ze zapisy piesne
neposkytuji takové informace, které jsou pozadovany. V roce 2023 proved| sekretariat celkem
4 301 cilenych kontrol kvality. Z toho:

e 3572 kontrolovanych zapsanych subjektti poskytlo uspokojivou kvalitu udajt (83 %),
a to bud’ od zacatku (2 550 zkontrolovanych zapisi neboli 59,2 %), nebo poté, co je
sekretariat vyzval, aby své Udaje aktualizovaly (1 022 zapist neboli 23,8 %),

e 453 bylo po kontaktu se sekretaridtem z rejstiiku vyskrtnuto z divodu nezpusobilosti
nebo kvuli tomu, ze K aktualizaci nedoslo (10,6 %),

e 276 nebylo na konci roku 2022 jesté vytizeno (6,4 %).

V roce 2023 se celkova kvalita udaji v rejstiiku vyrazné zlepSila, pfiCemz podil
zkontrolovanych zapisi, které poskytly uspokojivou kvalitu udajii v dobé kontroly, se zvysil
0 40 %, zatimco podil vyskrtnuti z rejstiiku z divodu nezplsobilosti nebo neprovedeni
aktualizace po skonc¢eni kontroly klesl o 22 % ve srovnani s predchozim rokem.

Cilené kontroly vyzaduji zvlaStni zaméfeni na ty zéapisy v rejstiiku, u nichz byl zjistén
nesoulad ¢i jiny problém, nebo u nichz je pravdépodobné, Ze tento nesoulad ¢i problém
existuje. V ramci cileného monitorovani rejstiiku provedl sekretariat cilené kontroly kvality
u nekomercnich subjektl, které uvedly, ze maji rozpocet ve vysi 0 EUR. Sekretariat dotené
zapisy dikladné zkontroloval i z hlediska jakychkoli dalSich nesrovnalosti a zjisténé problémy
vyftesil s vysokou mirou uspésnosti: 17 % z nich bylo od pocatku spravnych, 54 % bylo
aktualizovano nebo poskytlo uspokojivé vysvétleni a 28 % bylo z rejstiiku vyskrtnuto.

2. Asistencni sluzba

Sekretariat poskytuje asistencni sluzbu, které zodpovida dotazy vSeho druhu, jez se tykaji
rejstiiku transparentnosti, a to prostfednictvim vicejazy¢nych internetovych stranek, které
jsou pfiistupné Zadatelim o zapis, zapsanym subjektiim i vefejnosti. Sekretariat se snaZzi
poskytnout pomoc co nejrychleji — zpravidla odpovida do 48 hodin.

V roce 2023 sekretariat zodpoveédél 2 567 dotazl, které zahrnovaly Zadosti o informace o
rejstiiku transparentnosti od zii¢astnénych stran, vyzkumnych pracovnikii i jednotlivci, jakoz
i zadosti o technickou podporu a poradenstvi od zadatelii o zapis a zapsanych subjektd béhem
fizeni o zapisu nebo pii vyskytu technickych potizi. Pocet obdrzenych dotazli byl 0 25 % vyssi
nez v roce 20223,

3. Setteni

Kromé sledovani kvality udajl v rejstiiku transparentnosti se sekretariat zabyva ptichozimi
stiznostmi a provadi Setfeni z vlastniho podnétu v souladu s postupy stanovenymi v piiloze
I11 dohody o interinstitucionalni spolupraci. Sekretariat pfitom jedna v souladu se zakladnimi
zasadami proporcionality a fadné spravy.

»Stiznosti“ se rozumi postup, ktery se tyka udajného poruseni kodexu chovani ze strany
zapsaného subjektu, na néz byl sekretariat upozornén. Kazdd fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
vznese takové obvinéni proti zapsanému subjektu, mlze podat stiznost sekretaridtu vyplnénim

81V roce 2022 sekretariat reagoval na 2 056 dotazi a zadosti.
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pfislusného formuldfe na internetovych strankach rejstfiku transparentnosti a poskytnout
podplirné dikazy.

,Setienim z vlastniho podnétu® se rozumi postup, pii némz sekretariat zkouma, zda je dany
zapsany subjekt zpusobily zustat v rejstiiku, a to na zéklad¢ obdrZenych nebo zjisténych
informaci, které mohou naznacovat nezpusobilost zlstat v rejstiiku bud’ proto, Ze nevykonava
ptislusné ¢innosti, nebo proto, Ze nedodrzuje kodex chovani.

V roce 2023 sekretariat uzavrel Setfeni 10 nevyfizenych stiznosti z pfedchoziho roku, jakmile
piislusné subjekty zapsané v rejstiiku aktualizovaly svlj zépis, ptipadné poskytly jiné
uspokojivé vysvétleni. Dale uzaviel jedno Setteni, které vedlo k vySkrtnuti dotéeného subjektu
z rejstiiku.

Ve stejném roce obdrzel sekretariat 35 novych stiznosti. Z téchto stiznosti bylo 22 shledano
nepiipustnymi, nebot’ se bud’ netykaly zalezitosti spadajicich do putsobnosti rejstiiku
transparentnosti (napf. osobni stiznosti €i stiznosti tykajici se spotiebitelil), nebo nespliiovaly
kritéria pfipustnosti stanovena v ptiloze III interinstitucionalni dohody. Z 13 ptipustnych
stiznosti bylo 10 uzavieno v roce 2023 s pozitivnim vysledkem, pokud jde o plnou spolupraci
dotéenych zapsanych subjektl. Zbyvajici tfi byly na konci roku stale ptredmétem Setfeni. Vice
nez polovina piipustnych stiznosti se tykala udajného nedodrzeni ustanoveni pismene f)
kodexu chovani ze strany dotcenych zapsanych subjektl, pokud jde o ptesnost a Uplnost
informaci uvedenych v registraci, n€kdy v kombinaci s tvrzenimi o mozném nedodrzeni
ustanoveni ostatnich pismen kodexu. Pokud se ptipady tykaly pouze pismene f) kodexu, bylo
vSe vyfeseno ze strany subjektl zapsanych do rejstiiku, které provedly potfebnou aktualizaci
ve lhuté 20 pracovnich dnd, a pfipad byl uzavien do dvou mésici.

Dalsi ptipady se tykaly udajného nedodrzeni ustanoveni pismene b) kodexu, podle néhoz musi
zapsané subjekty uvést klienty nebo ¢leny, které zastupuji, nebo nedodrzeni ustanoveni
pismene j), pokud jde o vztah mezi klientem a zprostfedkovatelem. Co se ty¢e o¢ekavani ze
strany vefejnosti, existuje znepokojeni ohledné zakladnich zajmi, které dand organizace
prosazuje a které musi byt pfi registraci jasné a konzistentné uvedeny. V tomto smyslu musi
byt v ramci vztahu mezi klientem a zprostfedkovatelem obé strany takového vztahu zapsany
do rejstiiku a odpovidajici prohlaseni musi byt konzistentni.

Pii Setfeni se sekretaridt vzdy snazi zajistit konstruktivni dialog s ptfislusSnym zapsanym
subjektem, aby se zjisténé problémy pokud mozno vyjasnily a vyfesily pied piijetim
pfipadnych nezbytnych opatieni. V roce 2023 nepovaZzoval sekretariat za nutné uplatnit vici
zapsanému subjektu opatfeni podle bodu 8 ptilohy III interinstitucionalni dohody.

V roce 2023 zahdjil sekretariat dva piipady Setfeni z vlastniho podnétu proti zapsanym
subjektim, z nichz jedno Setfeni na konci roku stile probihalo. Sekretaridt uzaviel sedm
Setfeni z predchoziho roku, v€etné Ctyf zbyvajicich Setfeni tykajicich se registrovanych
zastupcu zajmovych skupin se sidlem v Ruské federaci.

4,  Zasedani spravni rady v roce 2023

Sekretariat ptipravil druhé zasedani spravni rady, které se konalo 31. bfezna 2023. Na tomto
zasedani spravni rada ptijala nasledujici rozhodnuti:
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- jmenovala vedouciho oddéleni odpovédného za otazky transparentnosti na generalnim
sekretariatu Rady koordinatorem sekretariatu na obdobi jednoho roku (od 1. ledna do
31. prosince 2024),

- pfijala vyro¢ni zpravu za rok 2022, souhlasila s jejim ptedlozenim signatarskym
organiim a se zvefejnénim na internetovych strankach rejstiiku transparentnosti,

- stanovila ro¢ni priority pro rejstiik na rok 2024 spolu s rozpoctovymi odhady
a podilem na provadéni téchto priorit pro kazdy signataisky organ®?,

- vzala na védomi rostouci vyzvy pro rejstiik a praci sekretariatu, pokud jde o znacny
pocet stiznosti, citliva Setfeni z vlastniho podnétu a stale rostouci poptavku po vysoce
kvalitnich udajich v rejstfiku transparentnosti.

Veskeré dokumenty tykajici se zasedani spravni rady, véetné programu a zapisu ze zaseddni, jsou
zvefejiovany na podstrance vénované spravé afizeni internetovych stranek rejstfiku
transparentnosti.

5. Pokyny a zvySovani informovanosti

Sekretariat vydava pokyny, které objasiiuji a podrobnéji vysvétluji nékterd ustanoveni
interinstitucionalni dohody. Takové pokyny jsou vysledkem pravidelnych vymén informaci
se zucCastnénymi stranami a jejich cilem je podpora Zadatelli o zdpis a zapsanych subjektii
Vv jejich usili poskytovat piesné informace a vyhnout se béznym chybam.

Pii monitorovani muze sekretariat v ptipad¢é potfeby subjekty rovnéz vyzvat, aby se do
rejstiiku transparentnosti zapsaly. Sekretariat podnika pravidelné komunikacni a osvétové
akce s cilem zvysit povédomi o tomto nastroji mezi zucastnénymi stranami. V roce 2023 se
jednalo o informa¢ni setkani avymény sriznymi zadastnénymi  stranami®
a vysokoskolskymi studenty, jakoz i kontakty a vyménu osvéd¢enych postupt s podobnymi
subjekty na narodni nebo evropskeé trovni34,

T#i organy vynalozily dalsi Gsili na zvySeni povédomi o rejstiiku transparentnosti v rdmci

kazdého organu, a to prostfednictvim specializovanych informacnich akci a Skoleni pro své

zamé&stnance®.

6. Technicky vyvoj

Za ucelem vylepSeni rejstiiku transparentnosti koordinuje sekretariat vyvoj IT feSeni.

82 Odhady rozpod¢tu na rok 2024 jsou k dispozici na internetovych strankach. Byly dohodnuty nasledujici
podily: Komise: 57 %, Parlament: 33 %, Rada: 10 %.

Evropské sdruzeni poradcti pro verejné zalezitosti (EPACA), Evropské stfedisko pro vefejné zaleZzitosti
(ECPA), Rada pro veiejné zalezitosti (PAC) organizace Transparency International — Brazilie (EUVP).

34 Evropska sit’ rejstiikii lobbistd (ELRN). Navstéva srbské parlamentni delegace, region Auvergne Rhones
Alpes, poslanci ukrajinského parlamentu, Agentura EU pro bezpecnost letectvi (EASA).

To zahrnuje 46 informacnich akci o zastupovani skupinovych zajmi pro zaméstnance a akreditované
asistenty v Evropském parlamentu. Komise rovnéz uspofadala pét takovych Skoleni pro své vlastni
zamestnance a také ptizpisobené prezentace pro kabinety ¢lenii Komise a pro jejich sit’ kontaktnich mist pro
transparentnost a etiku. V Rad¢ byla provedena fada komunikaénich a osvétovych akci s cilem vysvétlit
interinstitucionalni dohodu a praktické uplatiiovani rozhodnuti Rady (EU) 2021/929, zejména pro vedouci
pracovniky.

33

35
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V roce 2023 se sekretariat zaméfil na dalsi zvySeni transparentnosti a uzitecnosti vetejnych
internetovych stranek rejstiiku. Subjekty, jejichz registrace v rejstiiku je do¢asné pozastavena,
jsou nyni uvedeny na zvlastnim seznamu, ktery se nachazi na domovské internetové strance.

Ve stejném roce zahdjil sekretariat praci na vytvoreni nové digitalni platformy rejstiiku
transparentnosti. Cilem je ptizpusobit rejstiik soucasnym technologickym normam a normam
v oblasti bezpecnosti informaci, a zlepsit tak uzivatelskou zkusenost. Tento novy nastroj IT
nahradi stavajici technologickou infrastrukturu a bude zahrnovat novou verzi vetejnych
internetovych stranek rejstiiku transparentnosti, jakoz i nové podpirné prostiedi. Ocekava se,
7e nova verze rejstiiku transparentnosti bude dodéna pocatkem roku 2024.

7. Audit EUD tykajici se rejstiiku transparentnosti

Rejstiik transparentnosti prosel v priibéhu roku 2023 auditem EUD, ktery byl oficialné
zahdjen jiz v Cervenci 2022. Sekretaridt s auditory konstruktivné spolupracoval a proces
auditu intenzivn& podporoval vSemi nezbytnymi prostiedky tak, aby vysledek auditu pfinesl
uzitecna doporuceni pro dalsi rozvoj a vylepSeni rejstiiku. Ocekava se, ze zvlastni zpréva o
auditu véetné doporudeni EUD a odpovédi ¥ kontrolovanych instituci, které rejstiik
transparentnosti pouzivaji, bude zvetejnéna ve druhém ctvrtleti 2024.

8. Rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prav ve véci 532/2023/FA

V bieznu 2023 si jeden zapsany subjekt sté¢Zzoval u evropské vefejné ochrankyni prav na to,
jak sekretaridt vyfizoval dvé souvisejici Setfeni na zaklad¢ stiznosti podanych timto subjektem
v Cervenci 2022.

Sekretariat v pribéhu Setfeni s utvary evropské vefejné ochrankyné prav aktivné
spolupracoval.

Evropska vetejna ochrankyné prav pfijala pocatkem roku 2024 rozhodnuti o zjisténi nespravného
tfedniho postupu a 0 predloZeni navrhi tykajicich se Setfent stiznosti ze strany sekretariatu®®.

VI.  Statistiky

1.  Rozvoj rejstriku transparentnosti

Rejstiik transparentnosti se od svého vzniku jako spolecné veifejné databaze Evropského
parlamentu a Evropské komise neustale rozrista. V souc¢asné dobé se jedna o tripartitni systém
zavedeny interinstitucionalni dohodou. V roce 2023 zistal celkovy pocet zapsanych subjektt
ve srovnani s rokem 2022 celkové stabilni. Na konci roku 2023 bylo v rejstiiku zaregistrovano
12 469 zastupct zajmovych skupin.

36 https://www.ombudsman.europa.eu/cs/opening-summary/cs/168956.
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Celkovy pocet zapsanych subjektd
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Nize uvedeny graf ukazuje zmény v poctu novych zapisu do rejstiiku, které zahrnuji zastupce
zajmovych skupin zapsané v obdobi 12 mésicti mezi 1. lednem a 31. prosincem 2023, ktefi
byli na konci tohoto obdobi stale aktivni. Pocet novych zapist do rejstiiku v roce 2023 (2 255)

A4

je vyS$8i nez v letech piedchazejicich vstupu interinstitucionalni dohody v platnost (rok 2021).
Sekretariat obdrzel 3 404 zadosti (+9 na den), coZ znamend, Ze po provéfeni akceptoval
a aktivoval pouze 66 % zadosti.
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2.  Zastupované zajmy
Podle interinstitucionalni dohody jsou zapsané subjekty rozdéleny do tii hlavnich typa

zastupovanych zajmi, pficemz pro kazdou kategorii plati jind odpovidajici pasma finan¢nich
informaci.

Zastupované zajmy

Z

m Zapsané subjekty zastupujici vlastni zajmy
m Zprostfedkovatelé

Nezastupujici obchodni zajmy

Zapsané subjekty si vybrali tyto oddily:

Poradenské kancelate 523
Advokatni kancelate 64
Samostatné vydélené ¢inni poradci 131
Podniky a skupiny 3172
Obchodni a podnikova sdruzeni 2 599
Odborové svazy a profesni sdruzeni 961
Nevladni organizace, platformy, sité¢ a podobné subjekty 3480
Expertni skupiny typu ,.,think tank“ a vyzkumné instituce 569
Akademické instituce 312
Organizace zastupujici cirkve a nabozenska spoleéenstvi 46
Sdruzeni a sité organti vefejné moci 151
Subjekty, afady nebo sité ziizené tietimi zemeémi 2
Jiné organizace, vefejné nebo smisené subjekty 459
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3. Zemépisné udaje

Zapis do rejstiiku transparentnosti neni omezen na zastupce z4jmovych skupin usazené v EU.
Nejvetsi skupina zastupcl zajmovych skupin nicméné vykonédva svou €innost z provozovny
v Belgii. Jelikoz vSak puasobnost pravnich ptedpist a politik EU ovliviiuje i jednotlivce
a podniky mimo EU a mize mit dopad na obchod a dals$i vnéjsi vztahy za hranicemi 27
¢lenskych statli, odrazi se tento globalni dosah i v rejstiiku transparentnosti.

Zapsané subjekty podle sidla ustredi
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4, Zobrazeni Gdaju z rejstiiku transparentnosti

V roce 2023 byl konsolidovany soubor dat z rejstfiku transparentnosti na portdlu data.europa.eu
osmym nejnavstévovanéjSim z vice nez 1 600 000 datovych soubor(, které jsou zde zvefejnény.
Soubory dat umoznuji uZivatelim stdhnout si (ve formatu xml nebo Excel) seznam osob
akreditovanych pro pfistup do prostor Evropského parlamentu aseznam organizaci
uvedenych v rejstiiku transparentnosti za n€kolik let zpét.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=cs

VII. Zavéry

Rok 2023 byl pro rejstiik transparentnosti rokem ¢ilého provozu. Jako databaze je rejstiik
vhodnym informa¢nim a referen¢nim nastrojem pro sledovani ¢innosti v oblasti zastupovani
zajmovych skupin na Urovni EU. Tato skuteCnost se odrazi v Sirokém vyuzivani tdajt
obsazenych v rejstiiku, v nartstu poctu zadosti, ktery se meziro¢né zvysuje o 14 %, a také v
tom, ze dva organy EU pfijaly v souvislosti s rejstiikem vnitini opatfeni tykajici se
transparentnosti.

Byl to také rusny rok, pokud jde o hlavni Cinnosti sekretariatu, kterymi jsou vytizovani zadosti
asistencni sluzbou, komunikacni a osvétové aktivity, monitorovani kvality udaji a Setfeni
zapsanych subjekti. Diky intenzivn&j$imu monitorovani a kontroldm ze strany sekretariatu
vykazuji udaje v rejstiiku transparentnosti silné znamky stabilizace a zlepSeni. Sekretariat dale
spolupracoval s EUD béhem jeho auditu rejstifku transparentnosti, provedl vylep3eni
platformy IT v souvislosti s jeho kazdodenni ¢innosti a aktivné spolupracoval s dal§imi organy
a institucemi EU, které maji zdjem se do transparentnosti v rdmci rejstiiku zapojit, jak je ve
zpraveé podrobné uvedeno.

Jako vefejny ndstroj plni rejstiik transparentnosti dilezitou ulohu pii zachovani divéry
vefejnosti a posilovani odpovédnosti v rdmeci Sirsi politiky transparentnosti organti EU a pii
prezentaci spoleéného zavazku organt EU podporovat transparentni a etické zastupovani
zajma. Vzhledem k tomu, ze ofekavani vetejnosti v souvislosti s transparentnosti nadale
rostou a vyvijeji se, zejména pred nadchdzejicimi volbami do Evropského parlamentu v roce
2024, je dulezité, aby organy EU rejstiik i nadale vyuzivaly a posilovaly jeho dopad s cilem
dosahnout konkrétnich vysledka v oblasti transparentnosti lobbovani.
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