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I, Zusammenfassung

Das Jahr 2023 war fur das Transparenz-Register von intensiven Prifungen und einer hohen
Aktivitat geprégt. Die Nutzung des Registers als Informations- und Referenzwerkzeug fir
Tatigkeiten der Interessenvertretung auf EU-Ebene wurde weiter verstarkt, was sich an der
Zunahme der Antrage auf Registrierung, der Anzahl direkter Antrdge von Antragstellern und
Registrierten auf Unterstutzung durch den Helpdesk und der Informationsanfragen der breiten
Offentlichkeit zeigt. Sowohl der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss als auch der
Européische Ausschuss der Regionen haben MalRnahmen zur freiwilligen Beteiligung an dem
Rahmen flr das Transparenz-Register beschlossen. Zu erwahnen ist insbesondere, dass das
Register einer komplexen Prifung durch den Européischen Rechnungshof unterzogen wurde
und Gegenstand einer Untersuchung durch die Europdische Burgerbeauftragte war.

Das Sekretariat des Registers weitete die gezielte Uberwachung der Registrierten auf ein
Drittel der Gesamtzahl der Registrierten im Jahr 2023 aus. Darlber hinaus bestand im Jahr
2023 erhebliches Interesse an der Nutzung des Beschwerdeinstruments, was auf eine
kontinuierliche Uberpriifung des Inhalts der Datenbank hindeutet. Das Sekretariat leitete
mehrere neue Untersuchungen auf eigene Initiative ein und arbeitete weiterhin an den noch
ausstehenden Untersuchungen aus dem Vorjahr.

Die oben genannten Tatigkeiten werden im Bericht ausflhrlicher erlautert.

I[I. Einleitung

Das Transparenz-Register ist das malRgebliche Referenzwerkzeug fur die Interessenvertretung
auf EU-Ebene. Diese Datenbank wurde eingerichtet, um der Offentlichkeit aktuelle
Informationen (ber Interessenvertretungstatigkeiten zuganglich zu machen, die darauf
ausgerichtet sind, Einfluss auf die Rechtsetzungsprozesse und die Umsetzung politischer
MaRnahmen der EU-Organe zu nehmen. Mithilfe des Transparenz-Registers kann
nachverfolgt werden, welche Interessen in den Organen vertreten werden, wer sie in wessen
Namen vertritt, auf welche Rechtsakte die Interessenvertretung ausgerichtet ist und welche
Ressourcen fir die einschlagigen Tatigkeiten aufgewendet werden. Es ist das wichtigste
Instrument der EU, um eine transparente und ethische Interessenvertretung zu férdern und die
Beteiligung der Interessenvertreter und der Zivilgesellschaft am demokratischen
Entscheidungsprozess der EU offener und besser sichtbar zu gestalten.

Das Europdische Parlament, der Rat der Europdischen Union und die Europaische
Kommission flihren das Transparenz-Register gemeinsam auf der Grundlage der im Jahr 2021
angenommenen Interinstitutionellen Vereinbarung®.

Gemal Artikel 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung umfasst der vorliegende Bericht
Sachinformationen Uber das Transparenz-Register, seinen Inhalt und etwaige wahrend des
Berichtszeitraums vorgenommene Anderungen. Zudem enthélt er eine Ubersicht ber die

1

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Europdischen Union und der Europdischen Kommission tber ein verbindliches Transparenz-Register,
ABI. L 207 vom 11.6.2021, S. 1.
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Konditionalitats- und ergédnzenden TransparenzmafRnahmen, die derzeit in den
unterzeichnenden Organen in Kraft sind.

I[T1I. Verwaltung

Das Transparenz-Register hat eine zweistufige Verwaltungsstruktur: Der Verwaltungsrat
fihrt die allgemeine Aufsicht Uber das Transparenz-Register und nimmt Leitungsaufgaben
wahr, wahrend das Sekretariat fiir das Tagesgeschaft zustandig ist.

Der Verwaltungsrat stellt die allgemeine Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung
sicher. In diesem Zusammenhang ist er dafur zustandig, jahrlich den Bedarf und die
Prioritaten fur das Transparenz-Register festzulegen, den Jahresbericht Uber dessen
Funktionieren anzunehmen und dem Sekretariat allgemeine Anweisungen zu erteilen. Des
Weiteren hat er die Aufgabe, Antrage auf Uberpriifung der vom Sekretariat im Anschluss an
eine Untersuchung angewandten Malinahmen zu priifen und dartiber zu entscheiden.

Der Verwaltungsrat besteht aus den Generalsekretdren des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Kommission. Er tritt mindestens einmal jéhrlich zusammen, und die
Generalsekretére sitzen ihm turnusmalig fir die Dauer eines Jahres vor. Im Jahr 2023 flhrte
die Generalsekretérin des Rates den Vorsitz des Verwaltungsrats.

Das Sekretariat stellt den Interessenvertretern Leitlinien fur das Registrierungsverfahren zur
Verfligung, uberwacht und pruft die Eignung der Antragsteller und tberprift die Qualitat der
von den Registrierten bereitgestellten Informationen. Es bearbeitet Beschwerden (ber
mutmalliche VerstoRe von Registrierten gegen den Verhaltenskodex und kann MaRnahmen
ergreifen, wenn es feststellt, dass der Kodex nicht ordnungsgemaf eingehalten wurde. Das
Sekretariat erstellt auch den Jahresbericht und schérft das Offentliche Bewusstsein flr das
Transparenz-Register (siehe Abschnitt V).

Das Sekretariat setzt sich aus Bediensteten der drei unterzeichnenden Organe (elf
Vollzeitaquivalente im Jahr 2023) zusammen. Im Verwaltungsrat und in der Offentlichkeit
wird es durch einen Koordinator vertreten, der die tdgliche Arbeit des Sekretariats
beaufsichtigt. Im Jahr 2023 wurde die Leiterin des im Generalsekretariat der Kommission fur
Transparenz zustéandigen Referats zur Koordinatorin des Sekretariats ernannt.

Ausfihrliche Informationen Uber die Verwaltung des Transparenz-Registers sind auf der
Website des Registers verfugbar.

IV.  Konditionalitats- und erganzende
Transparenzmafdnahmen

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission nehmen jeweils im Wege von
Einzelbeschliissen Konditionalitditsmalinahmen an, mit denen die Eintragung von
Interessenvertretern in das Transparenz-Register als Voraussetzung fiir die Austibung
bestimmter wesentlicher Interessenvertretungstétigkeiten festgelegt wird. Die drei Organe
kénnen auch ergédnzende TransparenzmalRnahmen annehmen, um die Registrierung weiter zu
fordern und den durch die Interinstitutionelle Vereinbarung eingefiihrten gemeinsamen
Rahmen zu starken.
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=ANNUAL_REPORT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=GUIDELINES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=ALERTS_COMPLAINTS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_de

Die Konditionalitats- und erganzenden Transparenzmal3nahmen, die gegenwaértig in den drei
Organen jeweils gelten, sind nachstehend aufgefihrt.

Andere Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU kénnen dem Verwaltungsrat von
ihnen angenommene Konditionalitats- oder erganzende Transparenzmafllnahmen mitteilen
und um deren Veroffentlichung auf der Website des Transparenz-Registers ersuchen.
Gleiches gilt fur die Mitgliedstaaten, wenn sie solche Malinahmen in Bezug auf ihre Standigen
Vertretungen bei der EU annehmen. Im Jahr 2023 machten der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss und der Européische Ausschuss der Regionen entsprechende Mitteilungen.
Dariiber hinaus fanden aufgrund von Anfragen Gesprache auf Dienststellenebene mit einer
Reihe anderer Einrichtungen der EU statt.

Alle Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, wéhrend ihres Ratsvorsitzes sowie in den sechs
Monaten davor eine KonditionalitdtsmaRnahme anzuwenden, indem sie die Treffen ihres
jeweiligen Standigen Vertreters bei der EU sowie dessen Stellvertreters mit
Interessenvertretern davon abhangig machen, dass Letztere im Transparenz-Register
eingetragen sind.

Diese KonditionalitaitsmalRnahme gilt fir Treffen mit dem Stédndigen Vertreter und dessen
Stellvertreter des Landes, das den aktuellen Ratsvorsitz innehat oder den kiinftigen Ratsvorsitz
innehaben wird?. Daher diirfen Interessenvertreter an diesen Treffen nur teilnehmen, wenn sie
eingetragen sind. Im Jahr 2023 galt dies fiir Schweden® und Spanien?, da diese Lander den
EU-Ratsvorsitz innehatten, sowie fiir Belgien® angesichts des kiinftigen Ratsvorsitzes.

Eine Liste der Konditionalitdts- und anderen Transparenzmalinahmen, die gegenwaértig in den
EU-Organen in Kraft sind, ist auch auf der einschlégigen Seite der Website des Transparenz-
Registers verfligbar.

Europaisches Parlament

Im Jahr 2023 fuhrte das Europdische Parlament zusatzliche Konditionalitats- und ergédnzende
TransparenzmalRnahmen ein, die im Rahmen des internen Reformpakets des Parlaments zur
Starkung von Integritat, Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht angenommen wurden. Mit
diesen Vorschriften gehen gewisse Anderungen an den Beziehungen des Parlaments zu
registrierten Interessenvertretern einher, und sie tragen zur Weiterentwicklung des bereits
bestehenden Rahmens bei.

Das Parlament hat seine Transparenzpolitik gestarkt, indem es Malinahmen eingefthrt hat,
wonach Interessenvertreter registriert sein mussen, wenn ihnen in den Raumlichkeiten des
Parlaments eine Plattform geboten wird. GeméalR einem Beschluss des Prasidiums vom
12. Juni 2023 ist die vorherige Eintragung im Transparenz-Register® eine unabdingbare
Voraussetzung fir die aktive Teilnahme an oder die Mitwirkung an der Organisation von

o g b~ w

https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7c_de?filename=Transparency%?20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf.

Oppenhetsregistret - Regeringen.se.

https://es-ue.org/erp/.

https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency.

Beschluss des Prasidiums des Européischen Parlaments vom 12. Juni 2023.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_de
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/

Veranstaltungen in den R&umlichkeiten des Parlaments. Dies bedeutet, dass jeder
Interessenvertreter, der als Redner, Moderator oder in einer sonstigen aktiven Rolle auftritt
oder sich logistisch, praktisch oder finanziell an einer Veranstaltung beteiligt, eingetragen sein
muss. Diese  Vorschriften gelten zusétzlich zu der bereits festgelegten
KonditionalitdtsmaBnahme’, wonach die als Redner zur Teilnahme an einer Anhérung der
Ausschiisse des Parlaments eingeladenen Géste vor der Anhoérung eingetragen werden
mussen.

Das Parlament erweiterte auch seine Konditionalitats- und Transparenzanforderungen im
Zusammenhang mit den Tatigkeiten interfraktioneller Arbeitsgruppen der Mitglieder oder
anderer inoffizieller ~Gruppierungen®. Nur im Transparenz-Register eingetragene
Interessenvertreter konnen an Aktivitdten teilnehmen, die von interfraktionellen
Arbeitsgruppen oder anderen inoffiziellen Gruppierungen in den R&aumlichkeiten des
Parlaments organisiert werden, indem sie diese bei der Organisation unterstiitzen oder als
Mitveranstalter fungieren. Mehr Transparenz ist insbesondere in Bezug auf Erklarungen tber
jegliche erhaltene Unterstiitzung vorgesehen. Die geltenden Vorschriften wurden im Hinblick
auf ihre Durchsetzung verscharft.

Das Parlament fuhrte auch eine neue KonditionalitdtsmaRnahme ein, wonach die Mitglieder
nach Ablauf ihres Mandats eine sechsmonatige Karenzzeit einhalten mussen, bevor sie
Interessenvertretungstitigkeiten mit den jeweils neuen Mitgliedern ausiiben kénnen®. Dieser
Regelung wird auch im Verhaltenskodex fur die Mitglieder des Europaischen Parlaments in
Bezug auf Integrit4t und Transparenz Rechnung getragen®®.

Was den Zugang von Entscheidungstragern zu den Raumlichkeiten des Parlaments zu
Lobbyzwecken anbelangt, so kénnen nur registrierte Interessenvertreter einen Dauerzugang
beantragen!!. Am 31. Dezember 2023 hatten 2 030 der 12 425 im Transparenz-Register
eingetragenen Organisationen oder Einzelpersonen mindestens einen akkreditierten Vertreter,
der Zugang zu den Raumlichkeiten des Parlaments hatte. Am 31. Dezember 2023 gab es 7 904
aktive Zugangsausweise.

10
11

Artikel 7 des Beschlusses des Prasidiums des Europaischen Parlaments vom 18. Juni 2003.
Geschaftsordnung des Europédischen Parlaments: Artikel 35 und Artikel 35a Absatz 5
Beschluss des Prasidiums des Européischen Parlaments vom 17. April 2023.

Artikel 9 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Européischen Parlaments.

Artikel 123 der Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-035_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_DE.html

Alle Mitglieder sind verpflichtet, Informationen Uber ihre geplanten Treffen mit
Interessenvertretern, die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung
fallen, online zu ver6ffentlichen!?. Das betrifft sdmtliche in Prasenzform oder per
Videokonferenz abgehaltene Treffen im Zusammenhang mit der parlamentarischen Tétigkeit
(Bericht, Stellungnahme, EntschlieBung, Plenardebatte oder Dringlichkeitsverfahren), die mit
dem Ziel stattfinden, die Politik oder den Entscheidungsprozess der EU-Organe zu
beeinflussen. Die Verpflichtung gilt unabhangig davon, ob die Mitglieder persénlich an der
Sitzung teilnehmen oder die parlamentarischen Assistenten der Mitglieder in ihrem Namen
teilnehmen. Bis zum 31. Dezember 2023 hatten die Mitglieder 20 301 Treffen fur das
Kalenderjahr 2023 bekannt gegeben. Angesichts ihrer besonderen Rolle und ihres Mandats
wird empfohlen®, dass sich die Mitglieder des Europaischen Parlaments nur mit
Interessenvertretern treffen, die im Transparenz-Register eingetragen sind.

Dariiber hinaus missen Berichterstatter bzw. Verfasser einer Stellungnahme ihren Entwirfen
eines Berichts bzw. einer Stellungnahme eine sogenannte Erklarung zu Beitrdgen beifugen,
in der sie die Einrichtungen und Personen auffihren, von denen sie Beitrdge zu
Angelegenheiten erhalten haben, die den Gegenstand des jeweiligen Dossiers betreffen®,

Rat der Europaischen Union

Wie im Beschluss (EU) 2021/929 des Rates® festgelegt, ist die vorherige Registrierung der
Interessenvertreter im Transparenz-Register eine VVoraussetzung fur Besprechungen mit dem
Generalsekretdar des Rates oder den Generaldirektoren. Gleiches gilt fur die berufliche
Teilnahme von Interessenvertretern an vom Generalsekretariat des Rates veranstalteten
themenbezogenen Besprechungen — falls sie fiir angezeigt erachtet wird und zuvor der Vorsitz
des Rates konsultiert worden ist — oder fur ihre berufliche Teilnahme als Sprecher bei vom
Generalsekretariat des Rates veranstalteten 6ffentlichen Veranstaltungen. Dartiber hinaus sind
die Bediensteten des Rates verpflichtet, die Berechtigungsnachweise von Interessenvertretern
zu Uberprifen, um sicherzustellen, dass sie im Transparenz-Register eingetragen sind. Ist dies
nicht der Fall, sollten die Bediensteten sorgfaltig abwagen, ob ein Treffen angemessen ist, und
mit ihren Vorgesetzten Riicksprache halten®®.

Als eine weitere Mallnahme zur Verbesserung der Transparenz und zur Forderung der
Registrierung schreibt der Rat vor, dass nur im Transparenz-Register eingetragene
Interessenvertreter zu Tagungen des Rates oder seiner Vorbereitungsgremien eingeladen
werden sollten. Ihre Registriernummer sollte auf der vorlaufigen Tagesordnung vermerkt
werden. Der Jahresbericht des Rates Uber die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission enthélt einschldgige Informationen tiber die Teilnahme von Interessenvertretern
an Tagungen des Rates oder seiner Vorbereitungsgremien®’.

12
13
14
15
16
17

Artikel 7 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Européischen Parlaments.

Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments (Artikel 11 Absatz 2).

Artikel 8 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Europdischen Parlaments.

ABI. L 207 vom 11.6.2021, S. 19.

Mitteilungen fiir das Personal CP 35/21 und CP 42/22.

Leitlinien zur gelegentlichen Teilnahme von Dritten, einschlie8lich Interessenvertretern, an Tagungen des
Rates oder seiner Vorbereitungsgremien, 22. Juli 2021.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_DE.html?redirect

Europaische Kommission

Bei der Kommission gelten strenge Regeln fir ihre Kontakte und Interaktionen mit
Interessenvertretern. Insbesondere sind alle Kommissionsmitglieder, die Mitglieder ihrer
Kabinette und die Generaldirektoren der Kommission verpflichtet, sich ausschlie3lich mit im
Transparenz-Register  eingetragenen  Interessenvertretern zu  treffen. Diese im
Verhaltenskodex fir die Mitglieder der Europiischen Kommission'® sowie in den
Arbeitsmethoden!® der Kommission verankerte Verpflichtung bedeutet, dass
Interessenvertreter eingetragen sein missen, bevor diese Treffen stattfinden.

Die Kommission veroffentlicht im Einklang mit ihren Beschliissen 2014/838/EU, Euratom?°
und 2014/839/EU, Euratom?' Informationen iiber alle diese Treffen mit (eingetragenen)
Interessenvertretern im Internet. Im Jahr 2023 veroffentlichte die Kommission Informationen
iiber Treffen?? mit 1 980 Registrierten. Es fanden 2 891 Treffen zwischen diesen Registrierten
und Kommissionsmitgliedern und/oder Mitgliedern ihrer Kabinette sowie 718 Treffen
zwischen den Registrierten und Generaldirektoren der Kommission statt?>. Diese
Informationen werden nicht nur auf der Website der Kommission?* veréffentlicht, sondern
auch als Liste der Treffen in den Eintragen der betreffenden Registrierten im Transparenz-
Register bereitgestellt. Die Kommission verdffentlicht auf der Website data.europa.eu
konsolidierte Datensédtze der Treffen mit eingetragenen Interessenvertretern sowohl in
maschinenlesbarer Form als auch im Excel-Format. Dadurch erhalten interessierte Kreise und
die Offentlichkeit Zugang zu umfassenden und leicht zu verarbeitenden Informationen, sodass
das Wichtigste extrahiert werden kann.

Alle Verwaltungsmitglieder unterhalb der Ebene der Generaldirektoren erhalten gemal den
Ethik- und Durchfilhrungsleitlinien der Kommission Empfehlungen zur Uberpriifung der
Berechtigungsnachweise von Interessenvertretern, mit denen sie in Kontakt stehen, um
sicherzustellen, dass diese im Transparenz-Register eingetragen sind. Ist dies nicht der Fall,
sollten die Bediensteten sie stets auffordern, sich einzutragen, bevor sie den Kontakt
weiterfuhren.

Im Einklang mit ihren einschlagigen Vorschriften®® ernennt die Kommission nur eingetragene
Interessenvertreter fiir inre Expertengruppen. Diese Verpflichtung zur vorherigen Eintragung
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Artikel 7 des Beschlusses der Kommission vom 31. Januar 2018 Uber einen Verhaltenskodex fur die
Mitglieder der Europdischen Kommission (C(2018)0700), ABI. C 65 vom 21.2.2018, S. 7.

Punkt V der Arbeitsmethoden der Europdischen Kommission.

Beschluss der Kommission vom 25. November 2014 (ber die Veroffentlichung von Informationen Gber
Treffen zwischen Generaldirektoren der Kommission und Organisationen oder selbststandigen
Einzelpersonen (2014/838/EU, Euratom), ABI. L 343 vom 28.11.2014, S. 19.

Beschluss der Kommission vom 25. November 2014 Uber die Veroffentlichung von Informationen ber
Treffen zwischen Kommissionsmitgliedern und Organisationen oder selbststandigen Einzelpersonen
(2014/839/EU, Euratom), ABI. L 343 vom 28.11.2014, S. 22.

Zu den verdffentlichten Informationen zdhlen das Datum und der Ort des Treffens, der Name des
Kommissionsmitglieds und/oder des Kabinettsmitglieds oder des Generaldirektors, der Name des
Interessenvertreters, d. h. der Organisation oder der selbststdndigen Einzelperson, sowie das Thema des
Treffens. Die Informationen werden innerhalb von zwei Wochen nach dem Treffen verdffentlicht.

Es ist moglich, dass Registrierte an mehr als einem Treffen teilgenommen haben.

Insbesondere auf den entsprechenden Seiten der Websites der Kommissionsmitglieder bzw. der
Generaldirektoren der Kommission zum Thema Transparenz.

Avrtikel 8 des Beschlusses der Kommission vom 30. Mai 2016 zur Festlegung horizontaler Bestimmungen
uber die Einsetzung und Arbeitsweise von Expertengruppen der Kommission (C(2016)3301).
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https://commission.europa.eu/system/files/2020-01/working_methods_de.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=DE
https://commission.europa.eu/system/files/2020-01/working_methods_de.pdf

gilt sowohl fiir ,Mitglieder des Typs B“% als auch fiir ,,Mitglieder des Typs C*“%’. Wenn der
Eintrag dieser Mitglieder im Transparenz-Register ausgesetzt oder gestrichen wurde, schlief3t
sie die Kommission aus der/den Expertengruppe(n) aus, in der/denen sie Mitglied sind, bis
ihre Eintragung im Transparenz-Register wiederhergestellt ist.

Als eine weitere Mallnahme zur Verbesserung der Transparenz und zur Forderung der
Registrierung Ubermittelt die Kommission Registrierten, die Interesse an bestimmten
Politikbereichen bekundet haben, automatische Benachrichtigungen tber neue Offentliche
Konsultationen oder Fahrplane in den betreffenden Bereichen. Zudem werden die Beitrage
der Registrierten getrennt von den Beitragen der nicht registrierten Teilnehmer bearbeitet?®,
Diese Beitrage sind tber die Eintrdge der betreffenden Registrierten im Transparenz-Register
zuganglich.

Von anderen Organen und Einrichtungen der EU ergriffene Mainahmen

Im Jahr 2023 verabschiedeten der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der
Europdische Ausschuss der Regionen interne TransparenzmalRnahmen im Zusammenhang
mit dem Transparenz-Register. Sie sind abgesehen von den unterzeichnenden Organen der
Interinstitutionellen Vereinbarung die ersten EU-Einrichtungen, die solche MaBnahmen
gemal Artikel 11 der Vereinbarung ergriffen haben.

Am 21. Marz 2023 bzw. am 4. Juli 2023 teilten die beiden Ausschisse dem Verwaltungsrat
ihre rechtsverbindlichen Beschliisse mit, mit denen sie die folgenden erganzenden
TransparenzmalRnahmen im Sinne der Interinstitutionellen Vereinbarung ergreifen:

— Abgabe einer Empfehlung an ihre Mitglieder, die geméR ihren jeweiligen Beschlissen
ein Amt innehaben, nur mit eingetragenen Interessenvertretern zusammenzutreffen;

— Einfuhrung der Verpflichtung zur Veroffentlichung von Informationen tber Treffen
zwischen Mitgliedern, die ein Amt innehaben, und Interessenvertretern auf ihrer
jeweiligen Website;

— Gewdhrung der Maglichkeit fur die Verfasser von Stellungnahmen der Ausschisse,
thren Stellungnahmen einen ,legislativen FuBabdruck® betreffend Beitrdge von
Interessenvertretern beizufugen, wie dies im Européischen Parlament der Fall ist.

Der Verwaltungsrat war der Auffassung, dass diese MaRnahmen mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung verfolgten Zielen vereinbar waren. Folglich wurden sie
nach ihrem Inkrafttreten am 1. Juni 2023 bzw. am 1. Januar 2024 auf der Website des
Transparenz-Registers veroffentlicht.

26

27

28

Einzelpersonen, die zur Vertretung eines gemeinsamen Interesses ernannt werden, das von Interessentragern
in einem gegebenen Politikbereich geteilt wird.

Organisationen im weiteren Sinne, also Unternehmen, Verbénde, nichtstaatliche Organisationen,
Gewerkschaften, Hochschulen, Forschungsinstitute, Anwaltskanzleien und Beratungsfirmen.

Better Regulation Guidelines of the European Commission (Leitlinien der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung) (SWD(2017)0350), insbesondere Kapitel VII — Guidelines on Stakeholder Consultation
(Leitlinien flr die Konsultation der Interessentréger).
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V. Aktivitaten des Sekretariats

Fur das Jahr 2023 hatte der Verwaltungsrat des Transparenz-Registers die folgenden
jahrlichen Prioritaten festgelegt:

e Einsatz modernster Technologien zur Aktualisierung der Website des Registers,

e Sicherstellung von deutlichen Fortschritten bei der Datenqualitét,

e Fortfiihrung der Zusammenarbeit mit dem Européischen Rechnungshof (EuRH) bei
der Prifung des Transparenz-Registers,

e Zusammenarbeit mit anderen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen,

e Fortfiihrung der SensibilisierungsmaRnahmen.

Das Sekretariat arbeitete an der Umsetzung dieser jahrlichen Prioritaten, indem es unter
anderem seine Eignungsprifungen intensivierte, verstdarkte Unterstlitzung durch seinen
Helpdesk leistete und im Zusammenhang mit seinem nachstehend néher erlduterten
Tagesgeschaft eine Reihe von Verbesserungen an der IT-Plattform vornahm.

1.  Uberwachung der Datenqualitit

Das Transparenz-Register bietet eine Momentaufnahme der gegenwartigen Lobbytétigkeiten
von Interessenvertretern im Hinblick auf die aktuelle Gestaltung oder Umsetzung von
Politikzyklen und die Entscheidungsprozesse der EU-Organe, einschliellich konkreter
Angaben zu den wichtigsten Legislativvorschldgen oder politischen MalRnahmen, die
Gegenstand dieser Lobbytatigkeiten sind. Dies erklart zum einen, weshalb sich die Daten
kontinuierlich &ndern. Zum anderen ist es der Grund dafur, dass sich manche
Interessenvertreter nur fur einen begrenzten Zeitraum eintragen, wahrend andere fur langere
Zeit in der Datenbank eingetragen sind.

Interessenvertreter, die sich in das Transparenz-Register eintragen, verpflichten sich dazu, bei
der Eintragung vollstandige, aktuelle und nicht irrefiihrende Informationen zur Verfligung zu
stellen, und sind letztendlich fir die Richtigkeit ihrer Registrierungsdaten verantwortlich.
Daher sind die Registrierten angehalten, ihre Angaben zu priifen und zu aktualisieren, sobald
wesentliche Anderungen eintreten. Zudem miissen sie ihren Eintrag mindestens einmal
jahrlich aktualisieren, damit dieser im Transparenz-Register erhalten bleibt.

Eine der wichtigsten Aufgaben des Sekretariats besteht darin, die Registrierten an ihre
Pflichten zu erinnern und dafir zu sorgen, dass die Daten im Transparenz-Register von
hochstmoglicher Qualitat sind. Im Rahmen seiner allgemeinen Uberwachungstatigkeiten
priifte das Sekretariat im Jahr 2023 insgesamt 7 705 Organisationen oder Einzelpersonen?®,
die entweder eine Eintragung beantragt hatten oder bereits im Transparenz-Register
eingetragen waren, was einem Anstieg um 13 % gegentber der Zahl der im Vorjahr
durchgeftihrten Prifungen entspricht. Bei diesen Prifungen handelte es sich um Kontrollen in
der Antragsphase, gezielte Qualitatsprufungen bei bereits eingetragenen Organisationen oder
Einzelpersonen sowie weitere Priifungen im Zusammenhang mit Untersuchungsverfahren.

2 Die Gesamtzahl an Priifungen war héher, da einige Organisationen oder Einzelpersonen im Jahr 2023 mehr
als einmal geprift wurden.
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Antragsphase: Obwohl die Gesamtanzahl der Registrierten konstant blieb3, war die Anzahl
der neu eingetragenen Organisationen oder Einzelpersonen relativ hoch, sodass die Qualitat
der im Register verfugbaren Informationen gestiegen ist. Das Sekretariat priift die Eignung
und Datenqualitat aller neuen Antrédge auf Eintragung, bevor die Eintrdge aktiviert und im
Register veroffentlicht werden konnen. Dadurch werden sowohl die Relevanz als auch die
Kohéarenz der Gbermittelten Daten verbessert. Von den 3 404 Antrégen, die im Jahr 2023
eingegangen sind (etwa neun Antrage taglich, was einem Anstieg der Zahl an Antrdgen um
14 % gegenliber dem Vorjahr entspricht), wurden 2 255 (66 %) nach dem Prifverfahren
angenommen, und die entsprechenden Eintrdge wurden aktiviert. Dabei war in den meisten
Féllen eine Aktualisierung oder Berichtigung durch den betreffenden Antragsteller
erforderlich.

Gezielte Priifungen: Neben diesen taglichen Prufungen neuer Antrége verfolgt das Sekretariat
auch einen gezielteren Ansatz, insbesondere wenn es Grund zu der Annahme hat, dass
Eintrédge nicht genau die Angaben enthalten, die erforderlich sind. Im Jahr 2023 fiihrte das
Sekretariat insgesamt 4 301 gezielte Qualitatsprifungen mit den folgenden Ergebnissen
durch:

e 3572 geprufte Eintrage wiesen eine zufriedenstellende Datenqualitat (83 %) auf, und
zwar entweder von Anfang an (2 550 bzw. 59,2 % der gepruften Eintrdge) oder nach
entsprechender Aufforderung durch das Sekretariat zur Aktualisierung (1 022 bzw.
23,8 % der Eintrage),

e 453 Eintrédge wurden nach Kontaktaufnahme mit dem Sekretariat aus dem Register
entfernt, weil sie ungeeignet waren oder nicht aktualisiert worden sind (10,6 %),

e 276 Prufungen waren Ende 2022 noch nicht abgeschlossen (6,4 %).

Im Jahr 2023 wurde die Gesamtqualitét der Daten im Register erheblich verbessert, wobei der
Anteil der gepriften Eintrdge, die zum Zeitpunkt der Prifung eine zufriedenstellende
Datenqualitat aufwiesen, um 40 % gestiegen ist. Gleichzeitig ging der Anteil der Eintrage, die
nach einer Prufung aus dem Register gestrichen wurden, weil sie ungeeignet waren oder nicht
aktualisiert worden sind, im Vergleich zum Vorjahr um 22 % zuriick.

Gezielte Prifungen erfordern eine besondere Beachtung der Eintrdge, bei denen
Unstimmigkeiten oder andere Probleme festgestellt wurden oder wahrscheinlich bestehen. Im
Rahmen seiner maRgeschneiderten Uberwachung des Registers filhrte das Sekretariat gezielte
Qualitatsprifungen bei nichtgewerblichen Einrichtungen durch, die einen Haushalt von
0 EUR angegeben hatten. AulRerdem prifte das Sekretariat die entsprechenden Eintrage
eingehend auf weitere Unstimmigkeiten und ldste die festgestellten Probleme mit groRem
Erfolg: 17 % der Eintrdge waren von Anfang an korrekt, in 54 % der Falle nahm der
Registrierte eine Aktualisierung vor oder gab eine zufriedenstellende Erklarung ab und 28 %
der Eintrage wurden aus dem Register entfernt.

2. Unterstiitzung durch den Helpdesk

Das Sekretariat stellt auf einer mehrsprachigen Website einen Helpdesk bereit, der
Antragstellern, Registrierten und der breiten Offentlichkeit zur Verfiigung steht und tiber den
alle Fragen zum Transparenz-Register beantwortet werden. Das Sekretariat bemuht sich,
moglichst zeitnah Hilfestellung zu leisten — in aller Regel erfolgt die Antwort innerhalb von
48 Stunden.

30 Am 31. Dezember 2022 belief sich die Zahl auf 12 425 und am 31. Dezember 2023 auf 12 469.
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Im Jahr 2023 beantwortete das Sekretariat 2 567 Anfragen, in denen Interessentréger,
Forscher und sonstige Einzelpersonen um Informationen tiber das Transparenz-Register baten
und Antragsteller und Registrierte um technische Unterstiitzung und Orientierungshilfen beim
Registrierungsverfahren oder bei technischen Problemen ersuchten. Die Zahl der
eingegangenen Anfragen war um 25 % hoher als im Jahr 20223,

3. Untersuchungen

Neben der Uberwachung der Qualitit der Daten im Transparenz-Register bearbeitet das
Sekretariat eingehende Beschwerden und fuhrt auf eigene Initiative Untersuchungen durch.
Dabei kommen die in Anhang Il der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten
Verfahren zur Anwendung. Im Zuge dessen handelt das Sekretariat nach den Grundsétzen der
VerhaltnismaRigkeit und der guten Verwaltungspraxis.

Im Rahmen einer ,,Beschwerde™ wird das Sekretariat darauf aufmerksam gemacht, dass ein
Registrierter mutmalRlich den Verhaltenskodex nicht eingehalten hat. Um einen solchen
Vorwurf gegen einen Registrierten zu erheben, kann jede natirliche oder juristische Person
beim Sekretariat eine Beschwerde einreichen, indem sie das entsprechende Formular auf der
Website des Transparenz-Registers ausfullt und entsprechende Nachweise vorlegt.

Der Begriff ,,Untersuchung auf eigene Initiative™ bezeichnet ein Verfahren, in dem das
Sekretariat anhand der ihm vorgelegten oder von ihm ermittelten Informationen priift, ob ein
bestimmter Registrierter geeignet ist, weiterhin im Register eingetragen zu bleiben. Wenn der
Registrierte keine relevanten Tatigkeiten ausiibt oder den Verhaltenskodex nicht einhalt, kann
festgestellt werden, dass er nicht geeignet ist, im Register zu verbleiben.

Im Jahr 2023 schloss das Sekretariat zehn aus dem Vorjahr anhéngige Beschwerden ab,
nachdem die betreffenden Registrierten ihre Eintrdge aktualisiert oder anderweitig
zufriedenstellende Erklarungen abgegeben hatten. Ferner schloss das Sekretariat eine
Untersuchung ab, die zur Entfernung des betreffenden Registrierten aus dem Transparenz-
Register flhrte.

Im selben Jahr gingen beim Sekretariat 35 neue Beschwerden ein. 22 dieser Beschwerden
wurden als unzuléssig erachtet, da sie entweder keine Angelegenheiten betrafen, die in den
Geltungsbereich ~ des  Transparenz-Registers  fallen  (z. B.  personliche  oder
verbraucherbezogene Beschwerden), oder den in Anhang Il der Interinstitutionellen
Vereinbarung festgelegten Zulassigkeitskriterien nicht entsprachen. Von den 13 zul&ssigen
Beschwerden wurden zehn im Jahr 2023 mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen, da die
betreffenden Registrierten uneingeschrankt kooperierten. Die tbrigen drei waren Ende des
Jahres noch Gegenstand einer Untersuchung. Mehr als die Hélfte der zuldssigen Beschwerden
bezog sich auf einen mutmaRlichen Verstoll gegen Buchstabe f des Verhaltenskodex durch
die betreffenden Registrierten in Bezug auf die Genauigkeit und Vollstandigkeit der bei der
Registrierung bereitgestellten Informationen. Mitunter wurde zusammen mit diesen
Beschwerden angefiihrt, dass mdglicherweise auch weitere Buchstaben des Kodex nicht
eingehalten wurden. Betrafen die Falle nur Buchstabe f des Verhaltenskodex, wurden sie von
den Registrierten beigelegt, indem diese innerhalb der Frist von 20 Arbeitstagen eine
Aktualisierung vornahmen, und innerhalb von zwei Monaten abgeschlossen.

31

Im Jahr 2022 beantwortete das Sekretariat 2 056 Anfragen und Antrage.
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Andere Falle hatten mutmaRliche Verstdfle gegen Buchstabe b des Verhaltenskodex zum
Gegenstand, wonach die Registrierten die Mandanten oder Mitglieder nennen missen, die sie
vertreten, oder gegen Buchstabe j, der die Mandanten-Vermittler-Beziehung betrifft. Es ist
klar erkennbar, dass in der Offentlichkeit Besorgnis dariiber herrscht, welche
unterschwelligen Interessen von diesen Organisationen vertreten werden, zu denen bei der
Eintragung klare und kohédrente Angaben gemacht werden miissen. Zu diesem Zweck miissen
beide Parteien, die in einer solchen Mandanten-Vermittler-Beziehung stehen, in das Register
eingetragen werden und ihre entsprechenden Erkldrungen mussen kohdrent sein.

Bei der Durchfiihrung von Untersuchungen bemiht sich das Sekretariat stets um die
Sicherstellung eines konstruktiven Dialogs mit dem/den betreffenden Registrierten, damit die
festgestellten Probleme weitestmdglich geklart und gelost werden kdnnen, bevor etwaige
erforderliche Malinahmen ergriffen werden. Im Jahr 2023 hielt es das Sekretariat nicht fir
notwendig, gegen einen Registrierten MalRnahmen gemé&R Anhang IIl Nummer 8 der
Interinstitutionellen Vereinbarung zu ergreifen.

Im Jahr 2023 leitete das Sekretariat in zwei Fallen auf eigene Initiative Untersuchungen gegen
eingetragene Organisationen oder Einzelpersonen ein, wobei eine davon zum Jahresende noch
anhangig war. Das Sekretariat schloss sieben Untersuchungen aus dem Vorjahr ab, darunter
die vier offenen Untersuchungen betreffend registrierte Interessenvertreter mit Sitz in der
Russischen Foderation.

4.  Sitzung des Verwaltungsrats im Jahr 2023

Die zweite Sitzung des Verwaltungsrats fand am 31. Mérz 2023 statt und wurde vom
Sekretariat vorbereitet. Im Rahmen dieser Sitzung fasste der Verwaltungsrat folgende
Beschlusse:

— Er ernannte den Leiter des im Generalsekretariat des Rates fur Transparenz
zustandigen Referats zum Koordinator des Sekretariats fur eine einjahrige Amtszeit
(vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2024).

— Er nahm den Jahresbericht 2022 an und einigte sich auf seine Ubermittlung an die
unterzeichnenden Organe und seine Veroffentlichung auf der Website des
Transparenz-Registers.

— Er legte die jahrlichen Prioritdten fiir das Transparenz-Register im Jahr 2024, die
Haushaltsvoranschlage fir die Umsetzung dieser Prioritdten sowie die Anteile der
einzelnen unterzeichnenden Organe fest®2,

— Er nahm die zunehmenden Herausforderungen fiir das Register und die Arbeit des
Sekretariats in Bezug auf eine erhebliche Zahl von Beschwerden, sensible
Untersuchungen auf eigene Initiative und die stetig steigende Nachfrage nach
hochwertigen Daten im Transparenz-Register zur Kenntnis.

Alle die Sitzung des Verwaltungsrats betreffenden Dokumente, einschlielilich der
Tagesordnung und des Sitzungsprotokolls, wurden auf der Unterseite ,.Verwaltung™ der
Website des Transparenz-Registers veroffentlicht.

32 Die Haushaltsvoranschlage fir das Jahr 2024 kénnen auf der Website eingesehen werden. Es wurden die
folgenden Anteile vereinbart: Kommission: 57 %; Parlament: 33 %; Rat: 10 %.
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5.  Orientierungshilfen und Steigerung des Bekanntheitsgrads

Das Sekretariat verdffentlicht Orientierungshilfen, um bestimmte Vorschriften der
Institutionellen  Vereinbarung zu verdeutlichen und néher zu erlautern. Diese
Orientierungshilfen sind das Ergebnis eines regelmaRigen Austauschs mit Interessentrégern
und dienen dazu, Antragsteller und Registrierte dabei zu unterstiitzen, genaue Informationen
bereitzustellen und géngige Fehler zu vermeiden.

Im Rahmen der Durchfilhrung seiner Uberwachungstatigkeiten kann das Sekretariat
Organisationen oder Einzelpersonen bei Bedarf auffordern, sich in das Transparenz-Register
einzutragen. Das  Sekretariat ~ fuhrt  regelmafRige = Kommunikations-  und
SensibilisierungsmaRnahmen durch, um die Interessentréger auf das Register aufmerksam zu
machen. Hierzu zahlten im Jahr 2023 Informationsveranstaltungen und Aussprachen mit
verschiedenen Interessentriagern®® und Studierenden sowie die Kontaktaufnahme und der
Austausch uber bewdéhrte Verfahren mit entsprechenden Einrichtungen auf nationaler oder
europaischer Ebene34,

Die drei Organe verstarkten ihre Bemihungen, das Transparenz-Register mittels spezieller
Informations- und Schulungsveranstaltungen fiir die Bediensteten auch innerhalb der
einzelnen Organe bekannt zu machen®,

6. Technische Entwicklungen

Das Sekretariat koordiniert die Entwicklung von IT-Lésungen zur Verbesserung des
Transparenz-Registers.

Im Jahr 2023 verfolgte das Sekretariat das Ziel, die Transparenz und den Nutzen der
offentlichen Website des Registers weiter zu erhthen. Zu diesem Zweck sind die Eintréage von
Registrierten, die vorlbergehend ausgesetzt wurden, nun in einer speziellen Liste auf der
Homepage der Website sichtbar.

Im selben Jahr begann das Sekretariat mit der Einrichtung der neuen digitalen Plattform fur
das Transparenz-Register, um aktuellen Technologie- und Informationssicherheitsstandards
gerecht zu werden und die Nutzererfahrung zu verbessern. Das neue IT-Tool wird die
bestehende technologische Infrastruktur des Registers ersetzen und umfasst eine neue Version

33

34

35

European Public Affairs Consultancies Association (EPACA — Verband der Beratungsfirmen fir Politik und
Lobbyarbeit), European Centre for Public Affairs (ECPA — Europaisches Zentrum fiur o6ffentliche
Angelegenheiten), Public Affairs Council (PAC — Rat fir offentliche Angelegenheiten), Transparency
International Brazil (EUVP — Transparency International Brasilien).

European Lobbying Registrars’ Network (ELRN — Européisches Netz der Lobbying-Registrierstellen).
Besuch einer parlamentarischen Delegation Serbiens, Region Auvergne-Rhdne-Alpes, Mitglieder des
ukrainischen Parlaments, Agentur der Européischen Union fur Flugsicherheit (EASA).

In diesem Zusammenhang wurden fur die Bediensteten und akkreditierten Assistenten des Europdischen
Parlaments 46 Informationsveranstaltungen zum Thema Interessenvertretung durchgefiihrt. Dartiber hinaus
bot die Kommission fiinf einschlagige Schulungsveranstaltungen fur ihre eigenen Bediensteten sowie
mafgeschneiderte Présentationen fir die Kabinette der Kommissionsmitglieder und ihr Netz von
Kontaktstellen fir Transparenz und Ethik an. Im Rat wurde eine Reihe von Kommunikations- und
SensibilisierungsmaBnahmen durchgefiihrt, um insbesondere Fihrungskréften die Interinstitutionelle
Vereinbarung und die praktische Umsetzung des Beschlusses (EU) 2021/929 des Rates zu erldutern.
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der oOffentlichen Website des Transparenz-Registers sowie neue Backoffice-Umgebungen.
Die neue Version des Transparenz-Registers wird voraussichtlich Anfang 2024 vorliegen.

7.  Priifung des Transparenz-Registers durch den Europdischen Rechnungshof
(EuRH)

Das Transparenz-Register wurde 2023 einer umfangreichen Prifung des EURH unterzogen,
die bereits im Juli 2022 offiziell eingeleitet wurde. Das Sekretariat hat konstruktiv mit den
Prifern zusammengearbeitet und sich intensiv fur die Unterstiitzung des Prifverfahrens mit
allen erforderlichen Beitragen eingesetzt, um sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Priifung
nitzliche Empfehlungen fur die weitere Entwicklung und Verbesserung des Registers liefern.
Der Sonderbericht mit den Empfehlungen des EURH und den Antworten der drei gepruften
Organe, die gemeinsam das Transparenz-Register betreiben, wird voraussichtlich im zweiten
Quiartal 2024 veroffentlicht.

8. Entscheidung der Europaischen Blirgerbeauftragten im Fall 532/2023/FA.

Im Mérz 2023 beschwerte sich eine registrierte Organisation bei der Europdischen
Birgerbeauftragten tber die Art und Weise, wie das Sekretariat mit zwei miteinander
verbundenen Untersuchungen auf der Grundlage von Beschwerden umgegangen ist, die die
Organisation im Juli 2022 eingereicht hatte.

Das Sekretariat arbeitete im Laufe der Untersuchung aktiv mit den Dienststellen der
Européischen Biirgerbeauftragten zusammen.

Die Européische Birgerbeauftragte hat Anfang 2024 einen Beschluss angenommen, in dem
Missstande in der Verwaltungstatigkeit festgestellt und Empfehlungen zur Durchfiihrung von
Untersuchungen zu Beschwerden durch das Sekretariat unterbreitet wurden®.

VI.  Statistische Angaben

1. Entwicklung des Transparenz-Registers

In dem Zeitraum zwischen seiner Einrichtung als gemeinsame 6ffentliche Datenbank des
Européaischen Parlaments und der Kommission und seinem derzeitigen Betrieb als
dreigliedriges System gemél3 der Interinstitutionellen Vereinbarung ist das Transparenz-
Register stetig gewachsen. Im Jahr 2023 blieb die Gesamtzahl an Registrierten im Vergleich
zum Vorjahr insgesamt konstant. Ende 2023 gab es 12 469 eingetragene Interessenvertreter.

3 https://www.ombudsman.europa.eu/de/opening-summary/de/168956.
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Gesamtanzahl der Registrierten
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl der Neueintragungen. Dabeli
werden die Interessenvertreter berlcksichtigt, die in den zwdélf Monaten zwischen dem
1. Januar und dem 31. Dezember 2023 eingetragen wurden und deren Eintrag am Ende dieses
Zeitraums noch aktiv war. Die Anzahl der Neueintragungen im Jahr 2023 (2 255) ist hoher
als in den Jahren vor dem Inkrafttreten der Interinstitutionellen Vereinbarung (2021). Beim
Sekretariat gingen 3 404 Antrage auf Eintragung (etwa neun taglich) ein. Dies bedeutet, dass
nach Prufung durch das Sekretariat nur 66 % dieser Eintrdge angenommen und aktiviert
wurden.
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2. Vertretene Interessen

Gemal der Interinstitutionellen Vereinbarung werden die Registrierten nun in eine von drei
Hauptkategorien der Interessenvertretung eingeordnet, wobei fiir jede Kategorie ein anderer

Satz von Finanzinformationen bereitzustellen ist.

Vertretene Interessen

%

= Registrierte, die eigene Interessen vertreten
= Vermittler

Registrierte, die keine kommerziellen Interessen vertreten

Die Registrierten haben folgende Rubriken ausgewahlt:

Beratungsfirmen

Anwaltskanzleien

Selbststandige Berater

Unternehmen und Unternehmensgruppen
Gewerbe- und Wirtschaftsverbande

Gewerkschaften und Berufsverbande

Nichtregierungsorganisationen, Plattformen, Netzwerke u. A.

Denkfabriken und Forschungseinrichtungen
Hochschuleinrichtungen

Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften
vertreten

Verbénde und Netzwerke von 6ffentlichen Stellen
Einrichtungen, Amter oder Netzwerke von Drittlandern

Sonstige Organisationen, 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen
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3172
2599
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3.  Geografische Angaben

Die Eintragung im Transparenz-Register ist nicht auf in der EU niedergelassene
Interessenvertreter beschrankt, obwohl die meisten Interessenvertreter ihre Tatigkeit von einer
Niederlassung in Belgien aus austiben. Die Rechtsvorschriften und politischen Malinahmen
der Union betreffen jedoch auch Einzelpersonen und Unternehmen auBerhalb der EU und
kénnen Auswirkungen auf den Handel und andere Auenbeziehungen uber die Grenzen der
27 Mitgliedstaaten hinaus haben. Diese globale Reichweite spiegelt sich auch im
Transparenz-Register wider.

Registrierte nach Standort und Hauptsitz
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4.  Ansichten der Daten des Transparenz-Registers

Der konsolidierte Datensatz des Transparenz-Registers auf data.europe.eu mit den darin
veroffentlichten mehr als 1 600 000 Datensétzen stand im Jahr 2023 an achter Stelle der am
haufigsten abgerufenen Datensatze. Uber die Datensatze, die mehrere Jahre zuriickgehen,
konnen die Nutzer die Liste der fiir den Zugang zu den Raumlichkeiten des Européischen
Parlaments akkreditierten Einzelpersonen sowie die Liste der im Transparenz-Register
eingetragenen Organisationen (im xml- oder Excel-Format) herunterladen.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=de

VII. Schlussfolgerungen

2023 war ein konstruktives Jahr fir das Transparenz-Register. Als Datenbank ist das
Transparenz-Register das maRgebliche Informations- und Referenzwerkzeug fir Tatigkeiten
der Interessenvertretung auf EU-Ebene. Dies zeigt sich an der beliebten Nutzung seiner
Dateninhalte, der Zunahme der Anzahl der Registrierungsantrage (um 14 % gegeniber dem
Vorjahr) sowie der Annahme interner Transparenzmal3nahmen im Zusammenhang mit dem
Rahmen des Registers durch zwei EU-Einrichtungen.

Auch im Hinblick auf die Kerntétigkeiten des Sekretariats — darunter die Bearbeitung von
Helpdesk-Anfragen, Kommunikations- und Sensibilisierungsmafnahmen, die Uberwachung
der Datenqualitdt und die Untersuchungen zu eingetragenen Organisationen oder
Einzelpersonen — war 2023 ein arbeitsintensives Jahr. Die Gesamtdaten im Transparenz-
Register zeigen deutliche Anzeichen fur eine Stabilisierung und Verbesserung, was auf die
verstarkte Uberwachung und Uberpriifung durch das Sekretariat zuriickzufithren ist. Das
Sekretariat kooperierte ferner mit dem EuRH bei der Prifung des Transparenz-Registers,
fiihrte Verbesserungen an der IT-Plattform in Verbindung mit seinem Tagesgeschaft ein und
arbeitete aktiv mit anderen Organen und Einrichtungen der EU zusammen, die sich dem
Transparenzrahmen des Registers anschlieBen wollten, wie im Bericht dargelegt.

Als offentliches Instrument spielt das Register eine wichtige Rolle fir den Erhalt des
Vertrauens der Offentlichkeit und die Starkung der Rechenschaftspflicht im Rahmen der
allgemeinen Transparenzpolitik der EU-Organe sowie fur die Herausstellung des
gemeinsamen Engagements der EU-Organe fiir die Forderung einer transparenten und
ethischen Interessenvertretung. Da die Erwartungen der Offentlichkeit an Transparenz weiter
steigen und sich weiterentwickeln, insbesondere im Vorfeld der bevorstehenden Wahl zum
Europaischen Parlament 2024, ist es wichtig, dass die EU-Organe das Transparenz-Register
weiter nutzen und starken, um konkrete Ergebnisse im Hinblick auf die Transparenz der
Lobbytatigkeiten zu erzielen.
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