l

= —
—— ;
‘- Council of the
S— European Union =
European

Commission

European Parliament

Vuosikertomus avoimuusrekisterin toiminnasta 2023

Avoimuusrekisterin johtokunnan esittdma

Euroopan parlamentille, Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan
komissiolle




Siséllys

[ THVISEEIMA. ..o 3
N o) o Ve F=1 o1 o J SRR SPR 3
[T HAIHNEO et r e e s e r e nn e 4
IV Ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja tiydentdvat avoimuustoimenpiteet.................. 4
V' SihteeristOn tOIMINTA .......ooouiiiiiiiei e e 9

1. Tietojen laadun SEUTANTA.......ccccveviieiieiie sttt se e ese e e e ebeebeesbeesseesreeenaeenseens 9

2. TUKIPAIVEIU..ceeeeeieeeee et et 10

3. TULKIMUKSEL ..coiiiieeieee ettt st sttt b e be e s he e st e et e e beesbeesaeesaee e 10

4. Johtokunnan KOKOUS 2023 ......cccieiiiiiiiiiiiieieeterte sttt ettt st st sae e saeesaeeebeens 11

5. Neuvonta ja avoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen .......c..cccceeeveervereveeesceeennnen. 12

6.  TeRNINen RENItYS....ccciiiiiiiiee ettt s 12

7. Avoimuusrekisterid koskeva Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus............. 13
A7 G U1 = 1] o) PSPPSR 13

1.  AvoimuusreKisterin Kehitys........cccooiiiiiiiiii e 13

L. ValVOUUL @AUL ..ottt sttt e bt e bt e sae e st e st e e b e e beenbees 15

1. MaantieteelliSet tHEAOt...c..uiiiiiiiiiieeee e e 16

2. Tietojen hakeminen avoimuusTeKiSteriSta .......covvierireerininieieeeree e 16
RV 0 G =T U] o' = PSSP 17

2/17



I. Tiivistelma

Vuosi 2023 oli avoimuusrekisterin intensiivisen tarkastelun ja toiminnan vuosi. Rekisterin kayttd
EU:n tason edunvalvontatoimia koskevana tieto- ja viitevélineena lisdéntyi edelleen, misté ovat
osoituksena rekistergintihakemusten seka hakijoiden ja rekisteroityneiden suorien
tukipalvelupyyntdjen méaran kasvu seké suuren yleison tietopyynnét. Seka Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea etta Euroopan alueiden komitea ovat hyvaksyneet toimenpiteitd, jotka koskevat
niiden vapaaehtoista osallistumista avoimuusrekisteriin. On tarke&dd huomata, etta rekisteri on
lapik&ynyt Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suorittaman monitahoisen tarkastuksen ja
Euroopan oikeusasiamiehen tutkimuksen.

Rekisterin sihteeristo lisasi rekisterdityneitd koskevaa kohdennettua seurantaansa kolmannekseen
rekisteroityneiden kokonaismaéarasté vuonna 2023. Lisaksi valitusten késittelyyn liittyvéan vélineen
kaytto herdtti vuonna 2023 huomattavaa kiinnostusta, miké osoittaa, etta tietokannan sisalté on
jatkuvan tarkastelun kohteena. Sihteeristd kdynnisti useita uusia oma-aloitteisia tutkimuksia ja
jatkoi edelliselta vuodelta kesken olevien tutkimusten késittelya.

Kertomuksessa kuvataan néité toimia yksityiskohtaisemmin.

II. Johdanto

Avoimuusrekisteri on EU:n tason edunvalvonnan viitetyokalu. Se on tietokanta, jonka
tarkoituksena on tarjota yleisOlle ajantasaista tietoa edunvalvontatoimista, joilla pyritaan
vaikuttamaan EU:n toimielinten lainsdadantoon ja toimintapolitiikan taytantéénpanoon. Sen
avulla voidaan seurata, mitd intressejd edustetaan toimielinten suhteen, kuka niita edustaa ja kenen
puolesta, mihin lainsdadéntdasiakirjoihin ne kohdistuvat ja mité resursseja niihin liittyviin toimiin
kaytetdan. Se on EU:n keskeinen valine, jolla edistetddn avointa ja eettistd edunvalvontaa ja
lisatdan sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan EU:n demokraattiseen paatdksentekoprosessiin
osallistumisen avoimuutta ja ndkyvyytta.

Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio yllapitavéat
avoimuusrekisteria yhdessa vuonna 2021 hyvéksytyn toimielinten sopimuksen?! pohjalta.

Toimielinten valisen sopimuksen 13 artiklan mukaisesti tdmé kertomus siséltaa asiatietoja
avoimuusrekisterista, sen sisallosté ja raportointikaudella mahdollisesti tehdyistd muutoksista.
Siiné raportoidaan myds ehdollisuutta koskevista toimenpiteista ja tdydentéavista
avoimuustoimenpiteistd, jotka ovat voimassa allekirjoittaneissa toimielimissa.

1

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélinen sopimus, tehty 20. toukokuuta
2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd, EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1.

3/17



[II. Hallinto

Avoimuusrekisterissé on kaksitasoinen hallintorakenne: johtokunta, joka huolehtii rekisterin
yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta, ja sihteeristd, joka vastaa rekisterin paivittdisesta
hallinnoinnista.

Johtokunta varmistaa toimielinten valisen sopimuksen yleisen taytantdénpanon. Tassa yhteydessé
sen tehtdvanad on maaritell& avoimuusrekisteria koskevat vuotuiset tarpeet ja painopisteet,
hyvaksya vuosikertomus rekisterin toiminnasta ja antaa yleisia ohjeita sihteeristolle. Sen tehtavana
on myos tarkastella sihteeriston tutkimuksen jalkeen soveltamia toimenpiteitd koskevat kaikki
uudelleentarkastelupyynnot ja paattad niista.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission péésihteerit muodostavat yhdessa johtokunnan. He
kokoontuvat véahintaan kerran vuodessa, ja kukin paasihteeri toimii puheenjohtajana yhden vuoden
ajan. Neuvoston paésihteeri toimi johtokunnan puheenjohtajana vuonna 2023.

Sihteerist6 antaa edunvalvojille ohjeita rekisterdintiprosessista, valvoo ja varmentaa hakemusten
tukikelpoisuuden ja tarkastaa rekisterdityneiden toimittamien tietojen laadun. Se késittelee
valituksia, jotka koskevat rekisteroityneiden vaitettyja hyvén edunvalvontatavan rikkomisia, ja voi
soveltaa toimenpiteitd, jos se toteaa, ettd hyvaa edunvalvontatapaa ei ole noudatettu
asianmukaisesti. Sihteeristo laatii myds vuosikertomuksen ja tiedottaa avoimuusrekisterista (ks.
kohta V).

Sihteeristd koostuu kolmen allekirjoittaneen toimielimen henkildstdsta. Vuonna 2023 siihen
kuului 11 kokoaikavastaavaa. Sitd edustaa johtokunnassa ja julkisesti koordinaattori, joka valvoo
paivittdista toimintaa. Vuonna 2023 sihteeriston koordinaattori oli komission péasihteeriston
avoimuudesta vastaavan yksikon paallikko.

Yksityiskohtaista tietoa avoimuusrekisterin hallinnoinnista on sen verkkosivustolla.

IV. Ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja tiydentavat
avoimuustoimenpiteet

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvéksyvat kukin yksittéisilla paatoksilla
ehdollisuutta koskevia toimenpiteitd, joiden mukaan avoimuusrekisteriin rekisterdityminen on
valttamaton ennakkoehto sille, ettd edunvalvojat voivat harjoittaa tiettyja keskeisia
edunvalvontatoimia. Kolme toimielintd voivat myo6s hyvaksyé tdydentavid avoimuustoimenpiteitd,
joilla kannustetaan rekisterditymiseen ja vahvistetaan toimielinten valisella sopimuksella luotua
yhteistd kehysta.

Jaljempand esitetddn kussakin kolmessa toimielimessé téll& hetkelld voimassa olevat ehdollisuutta
koskevat toimenpiteet ja tdydentavét avoimuustoimenpiteet.

Muut EU:n toimielimet, elimet ja laitokset sekd EU:n pysyvien edustustojen osalta jasenvaltiot
voivat ilmoittaa johtokunnalle hyvaksymistédan ehdollisuutta koskevista toimenpiteista tai
tdydentévista avoimuustoimenpiteistd ja pyytéé niiden julkaisemista avoimuusrekisterin
verkkosivustolla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja Euroopan alueiden komitea tekivét tallaisia ilmoituksia
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_fi
https://transparency-register.europa.eu/guidance_fi
https://transparency-register.europa.eu/complaints_fi
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_fi%23hyv%C3%A4-edunvalvontatapa
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_fi

vuonna 2023. Yksikoiden tasolla keskusteltiin myds useiden muiden EU:n elinten kanssa niiden
tiedusteluihin vastaamiseksi.

Kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan ehdollisuutta koskevaa toimenpidetta neuvoston
puheenjohtajakaudellaan ja sitd edeltdvien kuuden kuukauden aikana asettamalla EU:n pysyvan
edustajansa ja pysyvan edustajansa sijaisen sekd edunvalvojien tapaamisten ehdoksi, etta
edunvalvojat rekisteroityvat avoimuusrekisteriin.

Tatd ehdollisuutta koskevaa toimenpidetta sovelletaan kokouksiin, jotka jarjestetdan pysyvan
edustajan ja pysyvan edustajan sijaisen kanssa niiden toimiessa neuvoston puheenjohtajana tai
tulevana puheenjohtajavaltiona?. Néain ollen edunvalvojat eivét voi osallistua tallaisiin kokouksiin,
ellei heita ole rekisteroity. Vuonna 2023 taméa koski Ruotsia® ja Espanjaa®, jotka toimivat EU:n
neuvoston puheenjohtajana, ja Belgiaa®, joka oli tuleva puheenjohtajavaltio.

Luettelo EU:n toimielimissé talla hetkelld voimassa olevista ehdollisuustoimenpiteisté ja muista
avoimuustoimenpiteistd on myos avoimuusrekisterin verkkosivuston asiaa koskevalla sivulla.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti otti vuonna 2023 kéyttéon uusia ehdollisuustoimenpiteitd ja taydentavia
avoimuustoimenpiteitd, jotka hyvéksyttiin osana parlamentin siséistd uudistuspakettia
lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi. Néista
sédannoistd aiheutuu tiettyja muutoksia parlamentin ja rekisteroityjen edunvalvojien suhteisiin, ja
niill& kehitetddn edelleen jo olemassa olevaa kehysta.

Parlamentti on vahvistanut avoimuuspolitiikkaansa ottamalla kéyttéon toimenpiteitd, jotka
edellyttavat edunvalvojien rekisterditymistd, kun heille tarjotaan mahdollisuus toimia parlamentin
tiloissa. Aktiivinen osallistuminen parlamentin tiloissa jarjestettaviin tapahtumiin tai niiden
jarjestaminen yhdessa edellyttaa rekisterditymista etukateen avoimuusrekisteriin® puhemiehiston
12. kesékuuta 2023 tekemén paatoksen mukaisesti. Tama edellyttad, ettd kaikki edunvalvojat,
jotka toimivat puhujana, moderaattorina tai muussa aktiivisessa roolissa tai osallistuvat
tapahtumaan logistisesta, kaytannollisesta tai taloudellisesta ndkdkulmasta, on rekisterditava.
Naita saantoja sovelletaan jo vahvistetun ehdollisuustoimenpiteen lisaksi, jossa edellytetaan’, etta
parlamentin valiokuntien kuulemistilaisuuksissa puhujat rekisterdidaan ennen kuulemista.

Parlamentti myos laajensi jasenten laajennettujen tydryhmien tai muiden epavirallisten
ryhmittymien toimintaan?® liittyvia ehdollisuus- ja avoimuusvaatimuksiaan. Ainoastaan
rekisterdidyt edunvalvojat voivat osallistua tallaisten laajennettujen tydryhmien ja ryhmittymien
toimintaan parlamentin tiloissa tarjoamalla niille tukea tai osallistumalla niiden tapahtumiin tai
niiden jarjestdmiseen. Avoimuutta on tarkoitus lisata erityisesti mahdollisen saadun tuen
ilmoittamisen osalta. Sovellettavia saantdja on tiukennettu taytantdénpanon osalta.

o~NO U~ W

https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7c_fi?filename=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI_.pdf

Oppenhetsregistret - Regeringen.se.

https://es-ue.org/erp/.

https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency.

Euroopan parlamentin puhemiehistén 12. kesdkuuta 2023 tekemd péatos.

Euroopan parlamentin puhemiehistén 18. kesékuuta 2003 tekeméan paatoksen 7 artikla.

Euroopan parlamentin tydjarjestys: 35 artiklan 5 kohta ja 35 a artiklan 5 kohta.

5/17



https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_fi
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_fi
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_fi?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_fi?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_fi?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.FI_.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-RULE-035_FI.html

Parlamentti otti myo6s kdyttoon uuden ehdollisuustoimenpiteen, jonka mukaan jasenten on
noudatettava kuuden kuukauden karenssiaikaa toimikautensa paattymisen jalkeen, ennen kuin he
voivat harjoittaa edunvalvontatoimintaa nykyisten jasenten kanssa®. Tama saanté on otettu
huomioon nuhteettomuutta ja avoimuutta koskevissa Euroopan parlamentin jasenten
menettelysaannoissale,

Ainoastaan rekisterdidyt edunvalvojat voivat hakea pitkaaikaista paésya parlamentin tiloihin
paastakseen yhteyteen paatoksentekijoiden kanssa edunvalvontatarkoituksessa'?.
Avoimuusrekisteriin 31. joulukuuta 2023 rekisterdidyista 12 425 yhteisosta 2 030:11a oli vahintaan
yksi akkreditoitu edunvalvoja, jolla oli padsy parlamentin tiloihin. 31. joulukuuta 2023 aktiivisia
kulkulupia oli 7 904.

Kaikkien jasenten on julkaistava verkossa tiedot suunnitelluista tapaamisistaan toimielinten
valisen sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien edunvalvojien kanssa'?. Tama tarkoittaa kaikkia
joko paikan paalla tai videokokouksina jérjestettavia parlamentin toimintaan liittyvia tapaamisia
(mietintd, lausunto, paatéslauselma, taysistuntokeskustelu tai kiireellisena kasiteltavé asia), joiden
tarkoituksena on vaikuttaa EU:n toimielinten politiikkaan tai paatoksentekoprosessiin. Velvoitetta
sovelletaan riippumatta siit4, osallistuvatko tapaamiseen jésenet itse vai heidan puolestaan
toimivat jasenten avustajat. Joulukuun 31. paivaén 2023 mennessé jasenet olivat ilmoittaneet

20 301 tapaamista kalenterivuodeksi 2023. Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin jasenten
erityinen rooli ja toimeksianto, suositellaan®?, etta he tapaavat vain avoimuusrekisteriin
rekisterdityja edunvalvojia.

Lisaksi esittelijoiden on lisattava mietinto- tai lausuntoluonnoksiinsa nk. ilmoitus saaduista
tiedoista, jossa luetellaan yhteisot tai henkilot, joilta he ovat saaneet tietoja aiheeseen liittyvista
asioistal4.

EU:n neuvosto

Kuten neuvoston paatoksessa (EU) 2021/929% saadetaan, edunvalvojien rekisterdityminen
avoimuusrekisteriin on ennakkoehto sille, ettd nd&mé tapaavat neuvoston péasihteerin tai
paajohtajia. Samaa saantda sovelletaan edunvalvojien osallistumiseen ammatillisessa
ominaisuudessa neuvoston paasihteeriston jarjestamiin aihekohtaisiin tiedotustilaisuuksiin
(tarvittaessa ja puheenjohtajavaltiota kuultuaan) tai puhujina neuvoston péasihteeriston
jarjestamiin julkisiin tilaisuuksiin. Henkilostoa pyydetddn myos tarkistamaan edunvalvojien
valtakirjat sen varmistamiseksi, etta heista on merkintéd avoimuusrekisterissa. Jos sitd ei ole,
henkil6ston olisi harkittava huolellisesti kokousten asianmukaisuutta ja kuultava esimiestaan®,

Avoimuuden lisdamiseksi ja rekisterditymisen edistamiseksi edunvalvojien kutsuminen neuvoston
tai sen valmisteluelinten kokoukseen edellyttad, ettd heidat on rekisterdity avoimuusrekisteriin.
Edunvalvojien rekisterdintinumero olisi merkittava alustavalle esityslistalle. Neuvoston
vuosikertomus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi 30 péaivana toukokuuta 2001 annetun

9 Euroopan parlamentin puhemiehistdn 17. huhtikuuta 2023 tekema paatos.
10  Euroopan parlamentin jdsenten menettelysaéntdjen 9 artikla.

11  Euroopan parlamentin tyojarjestyksen 123 artikla.

12 Euroopan parlamentin jdsenten menettelysdéntdjen 7 artikla.

13  Euroopan parlamentin tydjarjestys (11 artiklan 2 kohta).

14 Euroopan parlamentin jdsenten menettelysdéntdjen 8 artikla.

15 EUVL L 207, 11.6.2021, s. 19.

16  Henkil6stétiedote CP 35/21 ja henkilostdtiedote CP 42/22.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_FI.html?redirect

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytant6onpanosta sisaltaa
asiaankuuluvat tiedot edunvalvojien osallistumisesta neuvoston tai sen valmisteluelinten
kokouksiin®’.

Euroopan komissio

Komissiolla on tiukat s&&nnot yhteydenpidostaan ja vuorovaikutuksestaan edunvalvojien kanssa.
Niissa edellytetdan erityisesti, ettd kaikki komission jasenet, heidan kabinettiensa jasenet ja
komission pa4johtajat tapaavat vain avoimuusrekisteriin rekisterdityja edunvalvojia. Tama
velvollisuus, joka on vahvistettu Euroopan komission jasenten toimintasaannoissa®® ja komission
tyomenetelmissa®®, merkitsee kaytannossa sitd, etta edunvalvoja on rekisterditava ennen tallaisten
kokousten jérjestamista.

Komissio julkaisee verkossa tiedot kaikista tallaisista tapaamisista (rekisterdityjen) edunvalvojien
kanssa paatdsten 2014/838/EU, Euratom?° ja 2014/839/EU, Euratom?! mukaisesti. Komissio
julkaisi vuonna 2023 tietoja 1 980 rekisterdityneen kanssa pidetyisti kokouksista?®. Kyseiset
rekisterdityneet pitivat 2 891 kokousta komission jasenten ja/tai heidan kabinettiensa jasenten
kanssa ja 718 kokousta komission paajohtajien kanssa?®. Paitsi, ettd nama tiedot julkaistaan
komission verkkosivustolla?*, ne ovat saatavilla my6s kokousluettelona avoimuusrekisterissa
asianomaisia rekisterdityneitd koskevissa kohdissa. Komissio julkistaa konsolidoidut
tietokokonaisuudet rekisterdityneiden edunvalvojien kanssa pidetyista kokouksista data.europa.eu-
sivustolla seké koneluettavassa ettd Excel-muodossa. Asianomaisten osapuolten ja yleison
saatavilla on siten tietoja, jotka ovat kattavia ja helposti ké&siteltdvissa olennaisten tietojen
poimimiseksi.

Kaikille padjohtajatason alapuolella toimiville hallintoelinten jasenille annetaan komission
henkildston etiikkaa ja kdyttaytymista koskevissa ohjeissa suosituksia tarkistaa niiden
edunvalvojien valtakirjat, joihin he ovat yhteydessd, sen varmistamiseksi, ettd heidat on merkitty
avoimuusrekisteriin. Jos he eivat ole rekisterissa, henkiléstda kehotetaan aina pyytamaan heitéa
rekisterfitymaan ennen seuraavia yhteydenottoja.
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Ohjeet kolmansien osapuolten, mukaan lukien edunvalvojien, satunnaisesta osallistumisesta neuvoston tai sen valmisteluelinten
kokouksiin, 22. heinakuuta 2021.

Komission paatds, annettu 31. tammikuuta 2018, Euroopan komission jésenten toimintaséénndistd (C(2018) 700), 7 artikla,
EUVL C 65, 21.2.2018, s. 7.

Euroopan komission tydmenetelmien V kohta.

Komission paatds 2014/838/EU, Euratom, annettu 25 pdivand marraskuuta 2014, komission paéjohtajien ja organisaatioiden tai
itsendisten ammatinharjoittajien vélisia kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta, EUVL L 343, 28.11.2014, s. 19.
Komission paatds 2014/839/EU, Euratom, annettu 25 paivana marraskuuta 2014, komission jasenten ja organisaatioiden tai
itsendisten ammatinharjoittajien vélisia kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta, EUVL L 343, 28.11.2014, s. 22.
Julkistettavia tietoja ovat kokouspdivd, kokouspaikka, komission jasenen ja/tai kabinetin jasenen tai padjohtajan nimi,
edunvalvojan nimi eli organisaatio tai itsendinen ammatinharjoittaja sek& kokouksen aihe. Ne julkaistaan kahden viikon
kuluessa kokouksesta.

Sama rekisterditynyt voi olla mukana useammassa kuin yhdessé kokouksessa.

Erityisesti komission jésenten ja komission padosastojen verkkosivujen avoimuutta koskevat sivut.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=fi
https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=FI
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/working-methods.pdf

Komissio nimittad ainoastaan rekisteroityneité edunvalvojia komission asiantuntijaryhmiin asiaa
koskevien saantojensa® mukaisesti. Tama ennakkorekisterointivaatimus koskee seké B-tyypin?®
ettd C-tyypin?’ jasenia. Jos ndma jasenet erotetaan tai poistetaan avoimuusrekisterista, komissio
poistaa heidat siitd asiantuntijaryhmasta tai -ryhmisté, jonka jasenia he ovat, kunnes heidén
rekisterditymisensa palautetaan.

Avoimuuden lisddmiseksi ja rekisterditymisen edistdmiseksi komissio lahettdd automaattisesti
ilmoituksia rekisterdityneille, jotka ovat ilmoittaneet olevansa kiinnostuneita tietyistéa
toimintapolitiikan aloista. Komissio ilmoittaa heille myos julkisten kuulemisten tai
etenemissuunnitelmien kaynnistdmisesta kyseisilla aloilla. Rekisterdityneiden vastaukset
kasitellaan myos erilladn rekisteréimattomien vastaajien vastauksista?®. Vastaukset ovat saatavilla
asianomaisia rekisterdityneitd koskevissa tiedoissa avoimuusrekisterissa.

Muiden EU:n toimielinten ja elinten toteuttamat toimenpiteet

Seké Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ettd Euroopan alueiden komitea hyvaksyivét vuonna
2023 avoimuusrekisteriin liittyvié sisaisia avoimuustoimenpiteitd. Ne ovat toimielinten valisen
sopimuksen allekirjoittaneiden toimielinten lisaksi ensimmadiset EU:n elimet, jotka toteuttavat
tallaisia toimenpiteita toimielinten vélisen sopimuksen 11 artiklan mukaisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ilmoitti johtokunnalle 21. maaliskuuta 2023 ja Euroopan
alueiden komitea 4. heindkuuta 2023 oikeudellisesti sitovista paatoksistaan, joilla ne ottivat
kayttoon seuraavat toimielinten vélisessa sopimuksessa tarkoitetut tdydentavat
avoimuustoimenpiteet:

— niiden paatoksissa maaritellyille luottamustehtévié hoitaville jasenille annettu suositus tavata
ainoastaan rekisterdityneita edunvalvojia;

— péatosten kohteena olevien luottamustehtavié hoitavien jasenten ja edunvalvojien vélisia
kokouksia koskevien tietojen pakollinen julkaiseminen kummankin omalla verkkosivustolla;

— komiteoiden esittelijoiden mahdollisuus liittda lausuntoihinsa edunvalvojilta saatuja
kannanottoja koskeva “lainsddddnnollinen jalanjalki” Euroopan parlamentin vastaavan
ké&ytdnnon mukaisesti.

Johtokunta katsoi, ettd ndma toimenpiteet olivat toimielinten valisen sopimuksen tavoitteiden
mukaisia. N&in ollen ne julkaistiin avoimuusrekisterin verkkosivustolla sen jalkeen, kun ne tulivat
voimaan 1. kesakuuta 2023 ja 1. tammikuuta 2024.

25 Komission paatés C(2016) 3301, annettu 30 pdivana toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa
koskevien horisontaalisten sa&ntéjen vahvistamisesta, 8 artikla.

26  Henkil6t, jotka on nimitetty edustamaan sidosryhmien yhteisté etua tietyll& toimintapolitiikan alalla.

27 Organisaatiot laajassa merkityksessd, mukaan lukien yritykset, yhdistykset, kansalaisjarjestt, ammattiliitot, yliopistot,
tutkimuslaitokset, asianajotoimistot ja konsulttiyritykset.

28 Parempaa sdantelyd koskevat Euroopan komission suuntaviivat (SWD(2017)350), erityisesti VIl luku: Suuntaviivat
sidosryhmien kuulemisesta.
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V. Sihteeriston toiminta

Avoimuusrekisterin johtokunnan vuonna 2023 maarittdméat vuotuiset painopisteet olivat seuraavat:

uusimman teknologian kaytto rekisterin verkkosivuston parantamiseksi;

tietojen laadun todellisen parantumisen varmistaminen;

jatkuva yhteistyd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen suorittamassa
avoimuusrekisterin tarkastuksessa;

yhteistyd muiden toimielinten, elinten ja virastojen kanssa;

tietoisuuden lisddmiseen tahtéavien toimien jatkaminen.

Sihteeristo tyoskenteli ndiden vuotuisten painopisteiden toteuttamiseksi muun muassa
tehostamalla kelpoisuusvaatimusten tarkistamista, lisadmalla tukipalvelun apua ja tekemaélla
tietotekniseen alustaan useita parannuksia paivittdisen toimintansa yhteydessé, kuten jaljempéna
esitetaan.

1. Tietojen laadun seuranta

Avoimuusrekisteri tarjoaa tilannekuvan edunvalvojien nykyisistd edunvalvontatoimista, jotka
liittyvat EU:n toimielinten toimintapoliittisten syklien ja paatoksentekoprosessien viimeaikaiseen
muotoiluun tai taytantéonpanoon, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot tarkeimmista kohteena
olevista lainsdadantéehdotuksista tai toimintapolitiikoista. Tama selittad, miksi tiedot muuttuvat
jatkuvasti ja miksi jotkut edunvalvojat rekisterdityvat vain rajoitetuksi ajaksi, kun taas toiset
voivat pysya tietokannassa pidempaan.

Rekisterdityessadan edunvalvojat sitoutuvat antamaan taydelliset ja ajantasaiset tiedot, jotka eivét
ole harhaanjohtavia rekisterdinnin yhteydessa, ja ovat viime k&dessa vastuussa
rekistergintitietojensa oikeellisuudesta. Tata varten rekisterdityneitd kannustetaan tarkistamaan ja
paivittdmaan toimitettuja tietoja heti, kun merkittavida muutoksia tapahtuu, ja heidén on tehtéava
rekisterdinnin péivitys vahintdan kerran vuodessa pysyéakseen avoimuusrekisterissa.

Yksi sihteeriston paatehtavistd on muistuttaa rekisteroityneitd heidan velvollisuuksistaan ja
varmistaa avoimuusrekisterin tietojen paras mahdollinen laatu. Sihteeristd tarkasti vuonna 2023
yleisten seurantatoimiensa yhteydessa yhteensa 7 705 yhteisoa?®, jotka joko hakivat rekisterointia
tai jotka oli jo merkitty avoimuusrekisteriin. Tdma maéara oli 13 prosenttia enemmaén kuin
edellisend vuonna. Tarkastukset koostuivat hakuvaiheessa suoritetuista seulonnoista, jo
rekisterdityjen yhteisojen kohdennetuista laatutarkastuksista ja tutkintamenettelyjen yhteydessa
tehdyista lisatarkastuksista.

Hakuvaihe: Vaikka rekisteroityneiden kokonaismaéra on pysynyt vakaana®, uusien
rekisterdityneiden vaihtuvuus on suhteellisen suurta, joten rekisterisséd saatavilla olevien tietojen
laatu on parantunut samanaikaisesti. Sihteerist0 arvioi kaikkien uusien rekisteréitymishakemusten
kelpoisuuden ja tietojen laadun ennen kuin ne voidaan aktivoida ja julkaista rekisterissa. Tdma
auttaa parantamaan toimitettujen tietojen asianmukaisuutta ja johdonmukaisuutta. Vuonna 2023
vastaanotetuista 3 404 hakemuksesta (+ 9 kpl péivéassa eli 14 prosentin lisdys hakemusten maaréssa
edelliseen vuoteen verrattuna) 2 255 hakemusta (66 prosenttia) hyvéksyttiin ja aktivoitiin
tarkastusprosessin jalkeen. Useimmissa tapauksissa asianomaiselta hakijalta edellytetdan paivitysta
tai oikaisua.

29  Jotkut yhteis6t tarkastettiin vuonna 2023 useammin kuin yhden kerran, minka vuoksi tarkastusten kokonaisméaara oli suurempi.
30 12 425 rekisterditynyttd 31. joulukuuta 2022 ja 12 469 rekisterditynytta 31. joulukuuta 2023.
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Kohdennetut tarkastukset: Uusien hakemusten paivittdisten tarkastusten lisaksi sihteeristd
noudattaa my6s kohdennetumpaa l&hestymistapaa erityisesti tilanteissa, joissa silla on syyté uskoa,
etta rekisterdinnin yhteydessa ei ole annettu vaadittuja tietoja tarkasti. Sihteerist0 suoritti yhteensa
4 301 kohdennettua tietojen laatua koskevaa tarkastusta vuonna 2023. Niista kavi ilmi seuraavaa:

e 3572 tarkastetun rekistertityneen toimittamien tietojen laatu oli tyydyttavé (83 prosenttia)
joko alusta alkaen (2 550 tarkastettua rekisteréintia eli 59,2 prosenttia) tai sihteeriston
kehotettua paivittamaan tietoja (1 022 rekisteréintia eli 23,8 prosenttia);

e 453 rekisteroitynyttd poistettiin rekisterista sihteeriston yhteydenoton jalkeen, koska he eivat
tayttaneet kelpoisuusvaatimuksia tai he eivét olleet péivittaneet tietojaan (10,6 prosenttia);

e 276 tarkastusta oli viel& kesken vuoden 2022 lopussa (6,4 prosenttia).

Vuonna 2023 rekisterin tietojen yleinen laatu parani merkittavasti, silla niiden tarkastettujen
rekistergintien osuus, joissa tietojen laatu oli tarkastusajankohtana tyydyttavé, kasvoi

40 prosenttia, kun taas niiden rekisterista poistettujen osuus, jotka eivét tayttaneet
kelpoisuusvaatimuksia tai joiden tietoja ei ollut paivitetty tarkastuksen jalkeen, vaheni

22 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Kohdennetuissa tarkastuksissa on Kiinnitettava erityistd huomiota rekisterdinteihin, joissa on
havaittu tai joissa todennédkoisesti esiintyy epajohdonmukaisuuksia tai muita ongelmia. Rekisterin
raataloidyn seurannan yhteydessé sihteeristd suoritti kohdennettuja laaduntarkastuksia ei-
kaupallisille yhteisdille, jotka ilmoittivat talousarviokseen 0 euroa. Sihteerist0 tarkasti kyseiset
rekisterdinnit perusteellisesti myds muiden epdjohdonmukaisuuksien varalta ja ratkaisi ongelmat
hyvalla menestykselld: 17 prosenttia oli alusta alkaen oikein, 54 prosenttia péivitettiin tai
selitettiin tyydyttavasti ja 28 prosenttia poistettiin.

2.  Tukipalvelu

Sihteeristo tarjoaa tukipalvelun, jonka kautta voi saada vastauksen kaikkiin avoimuusrekisteria
koskeviin kysymyksiin monikielisell& verkkosivustolla, joka on avoin hakijoille, rekisterdityneille
jayleisolle. Sihteeristd pyrkii tarjoamaan apua mahdollisimman nopeasti, yleensa 48 tunnin
kuluessa.

Vuonna 2023 sihteerist0 vastasi 2 567 tiedusteluun, joihin sisaltyi sidosryhmiltd, tutkijoilta ja
yksityishenkil6iltd saatuja avoimuusrekisteria koskevia tietopyyntdja seka hakijoiden ja
rekisterdityneiden pyynt6ja teknisesté tuesta ja opastuksesta rekisterdintiprosessin aikana tai
teknisten ongelmien ilmetessa. Vastaanotettujen kysymysten mééara oli 25 prosenttia suurempi
kuin vuonna 20223,

3.  Tutkimukset

Avoimuusrekisterin tietojen laadun seurannan lisaksi sihteeristo tutkii saapuneet valitukset ja
tekee oma-aloitteisia tutkimuksia toimielinten sopimuksen liitteessé 111 vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti. Nain toimiessaan sihteeristd noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja hyvan
hallinnon periaatteita.

Valituksella tarkoitetaan menettelyd, joka koskee sihteeriston tietoon saatettuja vaitteita siita, etta
rekisteroitynyt ei ole noudattanut hyvéaé edunvalvontatapaa. Luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild, joka esittaa tallaisia vaitteita rekisterditynytta vastaan, voi tehdé valituksen
sihteeristOlle tayttamalla avoimuusrekisterin verkkosivustolla olevan lomakkeen ja toimittamalla
tueksi todisteita.

31 Vuonna 2022 sihteeristd vastasi 2 056 tiedusteluun ja pyyntdon.
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Omasta aloitteesta k&ynnistettavalla tutkimuksella tarkoitetaan menettelya, jossa sihteeristo tutkii,
voiko tietty rekisteroitynyt pysya rekisterissa sellaisten saatujen tai havaittujen tietojen perusteella,
jotka saattavat viitata siihen, ettei hdn ole oikeutettu pysymaan rekisterissa joko siksi, ett4 asiaan
liittyvid toimia ei ole toteutettu tai hyvéaa edunvalvontatapaa ei ole noudatettu.

Vuonna 2023 sihteerist0 saattoi paatokseen 10 tutkimusta, jotka koskivat edelliselta vuodelta
vireilld olleita valituksia. Niiden osalta rekisteroityneet olivat paivitténeet rekisterditymisensa tai
antaneet muutoin tyydyttavan selityksen. Liséksi se paatti yhden tutkimuksen, joka johti
asianomaisen rekisteroityneen poistamiseen rekisterista.

Samana vuonna sihteerist0 vastaanotti 35 uutta valitusta. N&isté valituksista 22:ta ei otettu
kéasiteltavaksi, koska joko ne eivat liittyneet avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluviin asioihin
(esim. henkil6kohtaiset valitukset tai kuluttajavalitukset) tai ne eivat tayttaneet toimielinten
sopimuksen liitteessé 111 vahvistettuja kasiteltavaksi ottamisen edellytyksia. Késiteltavaksi
otetuista 13 valituksesta 10 saatettiin paatokseen vuonna 2023, silla asianomaisten
rekisterdityneiden kattava yhteistyo tuotti myonteisia tuloksia. Loput kolme olivat edelleen
tutkimuksen kohteena vuoden lopussa. Yli puolet kasiteltdvaksi otetuista valituksista koski sita,
etta asianomaiset rekisterdityneet eivét véitetysti olleet noudattaneet hyvéan edunvalvontatavan

f kohtaa rekisterditymisen yhteydessa annettujen tietojen oikeellisuuden ja kattavuuden osalta.
Joissakin tapauksissa vaitettiin, ettd hyvéan edunvalvontatavan muita kohtia ei mahdollisesti ollut
noudatettu. Jos tapaukset koskivat ainoastaan hyvén edunvalvontatavan f kohtaa, ne ratkaistiin
silla, ettd rekisteroityneet paivittivat tiedot 20 tyOpéivan maaraajassa, ja tapausten kasittely
saatettiin paatokseen kahden kuukauden kuluessa.

Muut tapaukset liittyivat vaitteisiin siité, ettei ollut noudatettu hyvan edunvalvontatavan b kohtaa,
jonka mukaan rekisteréityneiden on ilmoitettava edustamansa asiakkaat tai jasenet, tai j kohtaa,
Joka koskee asiakas—valittdja-suhdetta. Yleison odotuksiin liittyy selvésti huolta siit4, millaisia
etuja tietty organisaatio edistdd. Nama edut on ilmoitettava selkedsti ja johdonmukaisesti
rekisterdinnissa ja tdiman vuoksi asiakkaan ja vélittdjan valisessa suhteessa molemmat kyseisen
suhteen osapuolet on merkittava rekisteriin ja vastaavien ilmoitusten on oltava johdonmukaiset.

Sihteeristd pyrkii tutkimusta tehdessaan varmistamaan, ettd asianomaisen rekisterdityneen
(rekisteroityneiden) kanssa kdyd&aan rakentavaa vuoropuhelua, jotta havaitut ongelmat voidaan
mahdollisuuksien mukaan selvitta4 ja ratkaista ennen mahdollisten toimenpiteiden toteuttamista.
Vuonna 2023 sihteeristo ei pitanyt tarpeellisena soveltaa toimielinten sopimuksen liitteessé 111
olevan 8 kohdan mukaisia toimenpiteita rekisterdityneeseen.

Vuonna 2023 sihteeristd kaynnisti kaksi omaa tutkintaa rekisterdityneitd yhteisdja kohtaan. Naista
yksi oli edelleen vireilla vuoden lopussa. Sihteeristo saattoi paatdkseen seitseman edellisen

vuoden tutkimusta, mukaan lukien jaljella olevat nelja tutkimusta, jotka koskivat rekisterdityneité
edunvalvojia, joiden péaatoimipaikka on Venéjan federaatiossa.

4. Johtokunnan kokous 2023

Sihteeristd valmisteli johtokunnan toisen kokouksen, joka pidettiin 31. maaliskuuta 2023.
Kyseisessd kokouksessa johtokunta teki seuraavat paatokset:

11/17



— nimitti sihteeriston koordinaattoriksi neuvoston paasihteeriston avoimuusasioista vastaavan
yksikon paallikon yhden vuoden kaudelle (1. tammikuuta — 31. joulukuuta 2024);

— hyvaksyi vuoden 2022 vuosikertomuksen, hyvaksyi sen toimittamisen allekirjoittaneille
toimielimille ja sen julkaisemisen avoimuusrekisterin verkkosivustolla;

—  maéaritti rekisterin vuotuiset painopisteet vuodelle 2024 sek& talousarvion ennakkoarviot ja
osuudet néiden painopisteiden taytantdonpanosta kunkin allekirjoittaneen toimielimen
osalta®?;

— pani merkille rekisterin ja sihteeriston tyon lisddntyvat haasteet, jotka liittyvat valitusten
merkittdvadn maaraan, arkaluonteisiin oma-aloitteisiin tutkimuksiin ja korkealaatuisten
tietojen jatkuvasti kasvavaan kysyntaan avoimuusrekisterissa.

Kaikki johtokunnan kokousta koskevat asiakirjat, myds kokouksen esityslista ja poytékirjat,
julkaistaan avoimuusrekisterin verkkosivuston hallintoa koskevalla alasivulla.

5.

Neuvonta ja avoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen

Sihteeristd antaa ohjeita, joilla selkeytetaan ja selitetdan tarkemmin tiettyja toimielinten vélisen
sopimuksen méaarayksid. Nama ohjeet on laadittu sidosryhmien kanssa kaydyn séannéllisen
keskustelun tuloksena, ja niiden tarkoituksena on tukea hakijoita ja rekisteroityneita heidén
pyrkimyksissaan antaa tdsmallista tietoa seké valttaa yleisia virheita.

Sihteerist0 voi seurantatoimia suorittaessaan tarvittaessa myos kutsua yhteisgja rekistergityméaan
avoimuusrekisteriin. Sihteeristo toteuttaa saannéllisia viestinté- ja tiedotustoimia lisatakseen
sidosryhmien tietoisuutta valineesta. Vuonna 2023 t&han sisaltyi tiedotustilaisuuksia ja vaihtoja eri
sidosryhmien® ja korkeakouluopiskelijoiden kanssa seké yhteyksid ja parhaiden kéytantéjen
vaihtoa vastaavien kansallisten tai EU:n tason elinten®* kanssa.

N&ma kolme toimielinta pyrkivat lisdksi lisddmé&an tietoisuutta avoimuusrekisterista kussakin
toimielimessé jarjestamalla henkildstolle suunnattuja tiedotus- ja koulutustilaisuuksia®®.

6.

Tekninen kehitys

Sihteeristd koordinoi tietotekniikkaratkaisujen kehitystyotd avoimuusrekisterin parantamiseksi.

32

33

34

35

Vuotta 2024 koskevat talousarvion ennakkoarviot 16ytyvat verkkosivustolta. Seuraavista osuuksista sovittiin: komissio: 57 %,
parlamentti: 33 %, neuvosto: 10 %.

European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), European Centre for Public Affairs (ECPA), Public Affairs
Council (PAC) ja Transparency International Brazil (EUVP).

European Lobbying Registrars’ Network (ELRN), Serbian parlamentin valtuuskunnan vierailu Auvergne-Rhone-Alpesin
alueella, Ukrainan parlamentin jasenet, Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA).

Néihin sisaltyvat 46 tiedotustilaisuutta edunvalvonnasta Euroopan parlamentin henkildstélle ja valtuutetuille avustajille.
Komissio jéarjesti myds viisi tallaista koulutusta omalle henkilostolleen sekd raatéloityja esityksid komission jasenten
kabineteille ja niiden avoimuus- ja eettisten yhteyspisteiden verkostolle. Neuvostossa toteutettiin useita viestinté- ja
tiedotustoimia, joissa selvitettiin toimielinten vélistd sopimusta ja neuvoston pééatdksen (EU) 2021/929 kaytdnndn
taytantdonpanoa, erityisesti johtajia varten.
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Sihteeristd pyrki vuonna 2023 edelleen lisdédmaan rekisterin julkisen verkkosivuston avoimuutta ja
hyodyllisyyttd. Sen vuoksi tilapdisesti poistetut rekisterdityneet nakyvét nyt verkkosivuston
etusivulla olevassa erityisessa luettelossa.

Samana vuonna sihteerist0 alkoi kehittad avoimuusrekisterin uutta digitaalista alustaa, jonka
avulla voidaan mukautua nykyaikaisiin teknologisiin ja tietoturvastandardeihin ja parantaa
kayttajakokemusta. Uusi tietotekninen véline korvaa rekisterin nykyisen teknologisen
infrastruktuurin ja sisaltd4 uuden version avoimuusrekisterin julkisesta verkkosivustosta seka
uusia tukiymparist0ja. Avoimuusrekisteristd odotetaan uutta versiota vuoden 2024 alussa.

7.  Avoimuusrekisteria koskeva Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin suoritti vuoden 2023 aikana avoimuusrekisterin kattavan tarkastuksen,
joka kaynnistettiin virallisesti jo heindkuussa 2022. Sihteeristo teki rakentavaa yhteisty6té
tarkastajien kanssa ja tydskenteli intensiivisesti tukeakseen tarkastusprosessia kaikin tarvittavin
keinoin sen varmistamiseksi, ettd tarkastuksen tulokset johtavat hyodyllisiin suosituksiin rekisterin
kehittdmiseksi ja parantamiseksi edelleen. Erityistarkastuskertomus, joka sisaltda
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja avoimuusrekisterin muodostavien kolmen
tarkastettavan toimielimen vastaukset, on tarkoitus julkaista vuoden 2024 toisella neljanneksell&.

8. Euroopan oikeusasiamiehen paatos asiassa 532/2023/FA

Maaliskuussa 2023 yksi rekisterditynyt valitti Euroopan oikeusasiamiehelle siit4, miten sihteeristo
oli kasitellyt kahta toisiinsa liittyvaa tutkimusta kyseisen rekisterdityneen heindkuussa 2022
tekemien kantelujen perusteella.

Sihteeristd teki tutkimuksen aikana aktiivisesti yhteisty6td Euroopan oikeusasiamiehen yksikdiden
kanssa.

Euroopan oikeusasiamies teki vuoden 2024 alussa paatoksen, jossa todettiin hallinnollinen
epakohta, ja esitti ehdotuksia, jotka koskivat sihteeriston suorittamaa kantelujen tutkintaa 3°.

VI. Tilastot

1.  Avoimuusrekisterin kehitys

Avoimuusrekisterin koko on kasvanut tasaisesti sen perustamisesta Euroopan parlamentin ja
komission yhteisena julkisena tietokantana nykyiseen toimielinten sopimuksella perustettuun
kolmikantajarjestelmaan. Vuonna 2023 rekisteroityneiden kokonaisméaéara pysyi kaiken kaikkiaan
vakaana vuoteen 2022 verrattuna. Vuoden 2023 lopussa rekisterdityja edunvalvojia oli 12 469.

36  https://www.ombudsman.europa.eu/fi/opening-summary/fi/168956.
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Rekisteroityneiden kokonaismaara
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Jaljempéna olevassa kaaviossa esitetddn uusien rekisteréintien lukumaérien muutokset, mukaan
lukien edunvalvojat, jotka on rekisterdity 12 kuukauden aikana 1. tammikuuta — 31. joulukuuta
2023 ja jotka olivat edelleen aktiivisia kyseisen ajanjakson lopussa. Uusien rekisterdintien méara
vuonna 2023 (2 255) on suurempi kuin toimielinten vélisen sopimuksen voimaantuloa (2021)
edeltadvind vuosina. Sihteerist0 vastaanotti 3 404 hakemusta (x 9 kpl pdivassd), miké tarkoittaa,
etta sihteeristd hyvéksyi ja aktivoi vain 66 prosenttia hakemuksista seulonnan jalkeen.
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2. Valvotut edut

Toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti rekisterdityneet on jaoteltu kolmeen péaatyyppiin
valvottavien etujen perusteella, ja kuhunkin ryhméén sovelletaan erilaisia taloudellisia tietoja
koskevia luokkia.

Valvotut edut

%

m Rekisteroityneet, jotka valvovat omia etujaan
m Vilittdjat
Rekisterdityneet, jotka eivat valvo kaupallisia etuja

Rekisteroityneet luokittelivat itsensé seuraavasti:

Konsulttitoimistot 523
Lakiasiaintoimistot 64
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit 131
Yritykset ja ryhmat 3172
Talous- ja elinkeinoyhdistykset 2 599
Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset 961
Kansalaisjérjest_ﬁt, kgskusteluryhmétja verkostot ja 3480
vastaavat organisaatiot

Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset 569
Akateemiset laitokset 312
Kirkk_oja j{i uskonnollisia yhteisojé edustavat 46
organisaatiot

Viranomaisten yhdistykset ja verkostot 151
Kolmansien maiden perustamat yksikot, toimistot tai 9
verkostot

Muut organisaatiot, julkis- tai sekayhteistt 459
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3. Maantieteelliset tiedot

Avoimuusrekisteriin rekisteréityminen ei rajoitu EU:hun sijoittautuneisiin edunvalvojiin, vaikka
suurin edunvalvojien ryhma harjoittaakin toimintaansa Belgiassa sijaitsevasta toimipaikasta késin.
Koska EU:n lainsaddanto ja toimintapolitiikka vaikuttavat myos EU:n ulkopuolisiin
yksityishenkil6ihin ja yrityksiin ja niilla voi olla vaikutusta kauppaan ja muihin ulkosuhteisiin

27 jasenvaltion rajojen ulkopuolella, tdma maailmanlaajuinen ulottuvuus nakyy myos
avoimuusrekisterissa.

Rekisterdityneet paatoimipaikan sijainnin
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4. Tietojen hakeminen avoimuusrekisterista

Vuonna 2023 data.europe.eu-sivustolla oleva avoimuusrekisterin konsolidoitu tietoaineisto oli
8. katsotuin tietoaineisto sielld julkaistujen yli 1,6 miljoonan tietoaineiston joukossa.
Tietoaineistojen avulla kayttdjat voivat ladata (xml- tai Excel-muodossa) luettelon Euroopan
parlamenttiin akkreditoiduista henkildista seka luettelon avoimuusrekisterissa olevista
organisaatioista useiden vuosien ajalta.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=fi

VII. Paatelmat

Vuosi 2023 oli avoimuusrekisterin toiminnan vakiinnuttamisen vuosi. Tietokantana rekisteri on
luotettava tieto- ja viitevéline, jonka avulla voidaan seurata EU:n tasolla toteutettavia
edunvalvontatoimia. Tamé nékyy sen tietosiséllon yleisena kdyttona, hakemusten maaran kasvuna
— vuositasolla 14 prosenttia — seka siind, ettd kaksi EU:n elintd on ottanut k&yttoon rekisterin
kehykseen liittyvia sisdisia avoimuustoimenpiteita.

Vuosi oli myds kiireinen sihteeriston ydintoimintojen, muun muassa tukipalvelupyyntéjen
kasittelyn, viestinté- ja valistustoimien, tietojen laadun seurannan ja rekisterdityneitd koskevien
tutkimusten kannalta. Kaiken kaikkiaan avoimuusrekisterin tiedot osoittavat vahvoja merkkeja
siitd, ettd sihteeriston tehostetut seuranta- ja tarkastustoimet ovat johtaneet vakautumiseen ja
parannuksiin. Liséksi sihteeristo teki yhteisty6té tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen
avoimuusrekisterid koskevassa tarkastuksessa, teki parannuksia tietotekniseen alustaan
paivittdisen toimintansa yhteydessé ja piti aktiivisesti yhteyttd muihin EU:n toimielimiin ja
elimiin, jotka ovat kiinnostuneita liittymaan rekisterin avoimuuskehykseen, kuten kertomuksessa
esitetaan.

Julkisena valineend avoimuusrekisterilld on tarkeé tehtéva yleisen luottamuksen séilyttamisessa ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa osana EU:n toimielinten laajempaa avoimuuspolitiikkaa, ja
se osoittaa EU:n toimielinten yhteista sitoutumista avoimen ja eettisen edunvalvonnan
edistdmiseen. Koska kansalaisten odotukset avoimuuden osalta lisdéntyvét ja kehittyvét edelleen,
erityisesti ennen vuonna 2024 pidettavia Euroopan parlamentin vaaleja, on tarkeaa, etta EU:n
toimielimet jatkavat avoimuusrekisterin kdytt6d ja vahvistavat sita edelleen, jotta edunvalvonnan
avoimuudessa saadaan aikaan konkreettisia tuloksia.
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