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[. Rezumat

Anul 2023 a fost un an de control si activitate intensd pentru registrul de transparenta.
Utilizarea registrului ca instrument de informare si referinta pentru activitatile de reprezentare
a intereselor la nivelul UE a continuat si creascd, dupd cum o demonstreaza cresterea
numarului de cereri de inregistrare si a numarului de cereri directe de asistenta din partea
solicitantilor si a solicitantilor inregistrarii, precum si de cereri de informatii din partea
publicului larg. Atat Comitetul Economic si Social European, cét si Comitetul European al
Regiunilor au adoptat masuri privind implicarea lor voluntard in cadrul registrului de
transparentd. Este important de remarcat faptul ca registrul a fost supus unui audit complex
efectuat de Curtea de Conturi Europeana si a facut obiectul unei anchete desfasurate de
Ombudsmanul European.

Secretariatul registrului si-a intensificat monitorizarea specifica a entitatilor inregistrate la o
treime din numarul total de entititi inregistrate in 2023. In plus, a existat un interes
considerabil pentru utilizarea instrumentului de tratare a plangerilor in 2023, ceea ce
demonstreaza o examinare constanta a continutului bazei de date. Secretariatul a lansat o serie
de noi anchete din proprie initiativa si si-a continuat activitatea cu privire la cele restante din
anul precedent.

Aceste activitati sunt detaliate in raport.

[I. Introducere

Registrul de transparentd este instrumentul de referintd care trebuie consultat pentru
reprezentarea intereselor la nivelul UE. Aceasta baza de date este instituita pentru a furniza
publicului informatii actualizate referitoare la activitatile de reprezentare a intereselor menite
sa influenteze procesele de legiferare si de punere in aplicare a politicilor in cadrul institutiilor
UE. Ea tine evidenta intereselor reprezentate fatd de institutii, a persoanelor care le reprezinta
si In numele cui, a dosarelor legislative vizate si a resurselor dedicate activitatilor aferente.
Baza de date este principalul instrument al UE pentru promovarea reprezentarii transparente
si etice a intereselor si pentru imbundtdtirea deschiderii si a vizibilitatii participdrii partilor
interesate si a societatii civile la procesul decizional democratic al UE.

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana opereaza registrul
de transparenti impreund, pe baza acordului interinstitutional (AII) adoptat in 20212,

In conformitate cu articolul 13 din AIl, prezentul raport contine informatii factuale despre
registrul de transparenta, continutul acestuia si modificarile care i-au fost aduse in cursul
perioadei de raportare. Raportul ofera, de asemenea, o imagine de ansamblu a masurilor de
conditionalitate si a masurilor complementare de transparentd in vigoare in prezent in cadrul
institutiilor semnatare.

! Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si

Comisia Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu, JO L 207, 11.6.2021, p. 1.
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[II. Guvernanta

Registrul de transparentd are o structurd de guvernantd pe doud niveluri: un consiliu de
administratie care asigura supravegherea si indrumarea generala in ceea ce priveste registrul
si un secretariat care se ocupa de gestionarea sa cotidiana.

Consiliul de administratie asigurd punerea in aplicare generald a AIL In acest context, este
responsabil de identificarea nevoilor si a prioritatilor anuale ale registrului de transparenta, de
adoptarea raportului anual privind functionarea acestuia si de emiterea de instructiuni
generale pentru secretariat. De asemenea, Consiliul de administratie are sarcina de a examina
si de a decide cu privire la cererile de reexaminare a masurilor care au fost aplicate de
secretariat in urma unei investigatii.

Secretarii generali ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai Comisiei alcatuiesc
impreund Consiliul de administratie. Acestia se Intdlnesc cel putin o datd pe an si fiecare
secretar general detine presedintia pentru un mandat anual. In 2023, Consiliul de administratie
a fost prezidat de secretarul general al Consiliului.

Secretariatul oferd orientari reprezentantilor de interese cu privire la procesul de inregistrare,
monitorizeaza si verifica eligibilitatea cererilor si efectueaza verificari ale -calitatii
informatiilor furnizate de entitatile inregistrate. Acesta se ocupa de reclamatiile referitoare la
presupuse incalcari ale codului de conduita de catre entitdtile inregistrate si poate aplica
masuri in cazul in care constata ca acest cod nu a fost respectat in mod adecvat. Secretariatul
pregateste, de asemenea, raportul anual si sensibilizeazd publicul cu privire la registrul de
transparenta (a se vedea sectiunea V).

Secretariatul este format din membri ai personalului celor trei institutii semnatare, in 2023
fiind alcatuit din 11 angajati cu norma intreaga. In fata Consiliului de administratie si in fata
publicului, secretariatul este reprezentat de un coordonator, care supravegheaza operatiunile
de zi cu zi. In 2023, sefa unitatii responsabile cu transparenta din cadrul Secretariatului
General al Comisiei a fost coordonatoarea desemnata a secretariatului.

Informatii detaliate privind guvernanta registrului de transparenta se regasesc pe site-ul sau.

IV.  Masuri de conditionalitate si masuri complementare de
transparenta

Parlamentul European, Consiliul si Comisia adopta, prin hotarari individuale, masuri de
conditionalitate in baza cdrora inregistrarea in registrul de transparentd reprezinta o conditie
prealabild pentru ca reprezentantii de interese sa poatd desfasura anumite activitati esentiale
de reprezentare a intereselor. Cele trei institutii pot adopta, de asemenea, madsuri
complementare de transparenta pentru a Incuraja si mai mult inregistrarea si pentru a consolida
cadrul comun al registrului instituit prin All.

Masurile de conditionalitate si masurile complementare de transparenta care sunt in prezent
in vigoare in fiecare dintre cele trei institutii sunt detaliate mai jos.
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_ro
https://transparency-register.europa.eu/guidance_ro
https://transparency-register.europa.eu/complaints_ro
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_ro
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_ro

Alte institutii, organe, oficii si agentii ale UE, precum si statele membre in legaturda cu
reprezentantele lor permanente pe 1angd UE, pot notifica Consiliului de administratie masurile
de conditionalitate sau masurile complementare de transparentd pe care le adoptd si pot
solicita publicarea lor pe site-ul registrului de transparentd. in 2023, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul European al Regiunilor au facut astfel de notificari. De
asemenea, au avut loc discutii la nivel de servicii cu o serie de alte organisme ale UE ca
raspuns la solicitarile acestora.

Toate statele membre s-au angajat sa aplice o masura de conditionalitate in perioada in care
au detinut presedintia Consiliului si in cele sase luni anterioare acesteia, organizand reuniuni
intre propriul reprezentant permanent si reprezentantul permanent adjunct la UE, pe de o parte,
si reprezentantii de interese, pe de altd parte, cu conditia ca acestia sd se inregistreze in
registrul de transparenta.

Aceastd masura de conditionalitate se aplicd reuniunilor organizate cu reprezentantul
permanent si reprezentantul permanent adjunct atunci cand acestia actioneaza in calitate de
detinitor actual sau viitor al presedintiei Consiliului®. Prin urmare, reprezentantii de interese
nu pot participa la astfel de reuniuni decat daca sunt inregistrati. In 2023, aceasta conditie s-a
aplicat Suediei® si Spaniei*, care detineau presedintia Consiliului UE, si Belgiei®, Tn calitate
de viitoare presedinta.

O lista a masurilor de conditionalitate si a altor masuri de transparenta aflate Tn vigoare in
momentul de fata in cadrul institutiilor UE se regaseste, de asemenea, pe pagina speciala de
pe site-ul registrului de transparenta.

Parlamentul European

In 2023, Parlamentul European a instituit conditii suplimentare si masuri complementare in
materie de transparentd, adoptate in contextul pachetului de reforme interne al Parlamentului
care vizeaza consolidarea integritatii, independentei si responsabilitatii. Aceste norme implica
anumite modificari ale relatiilor Parlamentului cu reprezentantii de interese inregistrati si
dezvolta in continuare cadrul deja existent.

Parlamentul si-a consolidat politica Tn materie de transparenta prin instituirea unor masuri care
impun ca reprezentantii de interese sa fie Inregistrati atunci cand li se oferd o platforma in
cladirile Parlamentului. Participarea activd sau coorganizarea de evenimente organizate in
cladirile Parlamentului este conditionatd de inregistrarea prealabild in registrul de
transparenta®, Tn urma unei decizii a Biroului din 12 iunie 2023. Astfel, orice reprezentant de
interese care actioneaza in calitate de vorbitor, moderator sau orice alt rol activ sau implicat
din punct de vedere logistic, practic sau financiar intr-un eveniment trebuie sa fie inregistrat.
Aceste norme se aplicd in plus fati de misura de conditionalitate deja stabiliti, care impune’

ca vorbitorii la audierile comisiilor Parlamentului sa fie inregistrati inainte de audiere.

N o o b~ w

https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7c_ro?filename=Transparency%20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration.RO .pdf.

Oppenhetsregistret - Regeringen.se.

https://es-ue.org/erp/.

https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency.

Decizia Biroului Parlamentului European din 12 iunie 2023.

Articolul 7 din Decizia Biroului Parlamentului European din 18 iunie 2003.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_ro
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_ro?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.RO_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_ro?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.RO_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_ro?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.RO_.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_RO.pdf

Parlamentul si-a extins, de asemenea, cerintele de conditionalitate si transparenta legate de
activititile intergrupurilor deputatilor sau ale altor grupiri neoficiale®. Numai reprezentantii
de interese inregistrati pot participa la activitatile unor astfel de intergrupuri si grupari in
cladirile Parlamentului, oferindu-le sprijin sau participand sau gazduind in comun
evenimentele lor. Se are in vedere o mai mare transparenta, in special in ceea ce priveste
declaratiile privind orice sprijin primit. Normele aplicabile au fost inasprite In ceea ce priveste
punerea in aplicare.

Parlamentul a introdus, de asemenea, o noua masurda de conditionalitate care impune
deputatilor sd respecte o perioada de incompatibilitate de sase luni dupa incheierea mandatului
lor Tnainte de a se putea angaja in activitati de reprezentare a intereselor cu deputatii in
exercitiu®. Codul de conduitd a deputatilor in Parlamentul European privind integritatea si
transparenta reflecti aceasti norma®®.

In ceea ce priveste accesul la factorii de decizie in scopul activititilor de lobby, numai
reprezentantii de interese inregistrati pot solicita accesul pe termen lung in cladirile
Parlamentuluit!. La 31 decembrie 2023, dintre cele 12 425 de entititi inregistrate in registrul
de transparentd, 2 030 aveau cel putin un reprezentant acreditat, autorizat sa aiba acces in
cladirile Parlamentului. La 31 decembrie 2023, existau 7 904 legitimatii active.

Toti deputatii trebuie sd publice online informatii cu privire la reuniunile programate cu
reprezentantii grupurilor de interese care intrd in domeniul de aplicare al acordului
interinstitutional’?2. Aceastd obligatie se referd la orice reuniune legatd de activitatea
parlamentara (raport, aviz, rezolutie, dezbatere in plen sau urgenta) organizata cu scopul de a
influenta procesul politic sau decizional al institutiilor europene, fie in persoana, fie de la
distantd. Obligatia se aplica indiferent dacd deputatii participd personal la reuniune sau daca
asistentii parlamentari ai deputatilor participa in numele lor. Pana la 31 decembrie 2023,
deputatii declarasera 20 301 reuniuni pentru anul calendaristic 2023. Avand in vedere rolul si
mandatul lor specific, deputatilor in Parlamentul European li se recomandi®® si se intAlneasci
numai cu reprezentantii de interese inregistrati in registrul de transparenta.

In plus, raportorii trebuie s adauge o asa-numita declaratie de contributie la proiectele lor de
rapoarte sau avize, care enumera entitdtile sau persoanele de la care au primit contributii cu
privire la aspecte care tin de obiectul dosarului®*,

Consiliul UE

Astfel cum se prevede in Decizia (UE) 2021/929*° a Consiliului, inregistrarea in registrul de
transparentd este o conditie prealabild pentru ca reprezentantii de interese sa se intalneasca cu
secretarul general al Consiliului sau cu directorii generali. Aceeasi regula se aplica participarii
reprezentantilor de interese, in calitate profesionald, la informari tematice organizate de
Secretariatul General al Consiliului (dupa caz si dupd consultarea presedintiei) sau ca vorbitori
la evenimente publice organizate de Secretariatul General al Consiliului. De asemenea,

10
11
12
13
14
15

Regulamentul de procedura al PE: Articolul 35 alineatul (5) si articolul 35a alineatul (5).
Decizia Biroului Parlamentului European din 17 aprilie 2023.

Articolul 9 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul European.

Articolul 123 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.

Articolul 7 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul European.

Regulamentul de procedura al Parlamentului European [articolul 11 alineatul (2)].
Articolul 8 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul European.

JO L 207, of 11.6.2021, p. 19.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-RULE-035_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_RO.html?redirect

membrii personalului au obligatia sa verifice prerogativele reprezentantilor de interese pentru
a se asigura cd acestia sunt inscrisi in registrul de transparenti. In caz contrar, membrii
personalului ar trebui sd analizeze cu atentie oportunitatea reuniunilor si sd se consulte cu
superiorul lor ierarhic?®.

Ca masura suplimentara pentru imbunatatirea transparentei si incurajarea inregistrarii,
invitatiile adresate reprezentantilor de interese pentru participarea la o reuniune a Consiliului
sau a grupurilor sale de pregdtire ar trebui sd fie conditionate de inregistrarea acestora in
registrul de transparentd. Numarul lor de inregistrare ar trebui consemnat in agenda provizorie.
Raportul anual al Consiliului privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei include
informatii relevante privind participarea reprezentantilor de interese la reuniunile Consiliului
sau ale grupurilor sale de pregitire?’.

Comisia Europeana

Comisia a instituit norme stricte In ceea ce priveste contactele si interactiunile sale cu
reprezentantii de interese. In special, institutia le impune tuturor membrilor Comisiei,
membrilor cabinetelor acestora si directorilor generali sa se intdlneascd numai cu
reprezentantii de interese care sunt inregistrati in registrul de transparenta. Aceasta obligatie,
consacrati in Codul de conduitd al membrilor Comisiei Europene®® si in metodele de lucru'®
ale Comisiei, implica, in practica, obligatia ca un reprezentant de interese sa fie inregistrat
inainte ca astfel de reuniuni sa aiba loc.

Comisia publicd informatii online cu privire la toate aceste reuniuni cu reprezentantii de
interese (inregistrati), in conformitate cu Deciziile sale 2014/838/UE, Euratom? si
2014/839/UE, Euratom??. In 2023, Comisia a publicat informatii privind reuniuni?? organizate
cu 1980 de entitati inregistrate. Aceste entitati inregistrate au avut 2 891 de reuniuni cu
membri ai Comisiei si/sau cu membri ai cabinetelor lor si 718 reuniuni cu directori generali
ai Comisiei?®. Pe langa faptul ci sunt publicate pe site-ul Comisiei?, aceste informatii sunt
puse la dispozitie ca o listd de reuniuni in inregistrarile din registrul de transparenta, pentru
entitatile inregistrate in cauza. Comisia publica seturi de date consolidate privind reuniunile

16
17

18
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22

23
24

Comunicarea citre personal CP 35/21 si Comunicarea catre personal CP 42/22.

Orientdri privind participarea ocazionald a tertilor, inclusiv a reprezentantilor de interese, la reuniunile
Consiliului sau ale grupurilor sale de pregitire, 22 iulie 2021.

Articolul 7 din Decizia Comisiei din 31 ianuarie 2018 privind un cod de conduitd al membrilor Comisiei
Europene (C(2018)700), JO C 65, 21.2.2018, p. 7.

Punctul V din Metodele de lucru ale Comisiei Europene.

Decizia Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre
directorii generali din cadrul Comisiei $i organizatii sau persoane care desfisoarad activititi independente
(2014/838/UE, Euratom), JO L 343, 28.11.2014, p. 19.

Decizia Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre
membrii Comisiei si organizatii sau persoane care desfasoard activititi independente (2014/839/UE,
Euratom), JO L 343, 28.11.2014, p. 22.

Informatiile care sunt facute publice constau in data reuniunii, locul, numele membrului Comisiei si/sau al
membrului cabinetului sau al directorului general, numele reprezentantului de interese, de pilda organizatia
sau persoana care desfasoara o activitate independentd, si subiectul reuniunii. Acestea se publica in termen
de 2 saptamani de la Incheierea reuniunii.

O entitate inregistrata poate beneficia de mai multe reuniuni.

In special, paginile web referitoare la transparenti de pe site-urile membrilor Comisiei si, respectiv, ale
directiilor generale ale Comisiei.
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https://commission.europa.eu/document/download/325a45ef-a6b1-4e14-bc3c-863e2f53a957_en?filename=working-methods.pdf&prefLang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=RO
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/working-methods.pdf

organizate cu reprezentanti de interese inregistrati pe site-ul data.europa.eu Tn format
prelucrabil automat si in format Excel. Acest lucru ofera partilor interesate si publicului
informatii accesibile care sunt cuprinzatoare si usor prelucrate pentru a extrage informatiile
relevante.

Recomandarile sunt furnizate tuturor membrilor administratiei sub nivelul directorului general
in orientdrile privind etica si conduita personalului Comisiei, pentru a verifica prerogativele
reprezentantilor de interese cu care sunt in contact, pentru a se asigura ca au o inregistrare in
registrul de transparentd. Daca reprezentantii de interese nu sunt inscrisi, membrii
personalului sunt sfatuiti sd i1 invite Intotdeauna sd se inregistreze inainte de a se angaja in
orice alt contact.

Comisia numeste doar reprezentanti de interese inregistrati in grupurile de experti ale
Comisiei, in conformitate cu normele sale relevante®. Aceasti cerintd privind inregistrarea
prealabili se aplici atit membrilor de tip B?®, cat si membrilor de tip C?’. Daci acesti membri
sunt suspendati sau radiati din registrul de transparentd, Comisia ii suspendd din
grupul/grupurile de experti din care fac parte, pana ce inregistrarea lor este restabilita.

Ca masurd suplimentara pentru imbunatatirea transparentei si incurajarea inregistraril,
Comisia transmite alerte automate entitatilor inregistrate care au specificat un interes pentru
anumite domenii de politica, instiintandu-le cu privire la lansarea consultarilor publice sau a
foilor de parcurs in acele domenii. De asemenea, contributiile din partea entitatilor inregistrate
sunt prelucrate separat fati de cele ale respondentilor neinregistrati?®. Aceste contributii pot fi
accesate prin inscrierea entitatilor inregistrate In cauza in registrul de transparenta.

Masuri luate de alte institutii si organisme ale UE

In 2023, Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al Regiunilor au
adoptat madsuri interne de transparentd legate de registrul de transparentd. Acestea sunt
primele organisme ale UE din afara institutiilor semnatare ale AlIl care iau astfel de masuri in
conformitate cu articolul 11 din All.

La 21 martie si, respectiv, la 4 iulie 2023, cele doua comitete au notificat Consiliului de
administratie deciziile lor obligatorii din punct de vedere juridic prin care au instituit
urmatoarele masuri complementare de transparenta in sensul All:

- o recomandare adresatd membrilor care detin o functie, astfel cum sunt definiti in
deciziile lor respective, de a se intalni numai cu reprezentanti de interese inregistrati;

- publicarea obligatorie pe site-ul lor a informatiilor privind reuniunile dintre membrii
titulari ai functiilor vizate si reprezentantii grupurilor de interese;

25

26

27

28

Articolul 8 din Decizia Comisiei din 30 mai 2016 de instituire a unor reguli orizontale privind crearea si
functionarea grupurilor de experti ale Comisiei (C(2016)3301).

Persoane numite pentru a reprezenta un interes comun impartasit de partile interesate, intr-un anumit domeniu
de politica.

Organizatii in sens larg, precum intreprinderi, asociatii, organizatii neguvernamentale, sindicate, universitati,
institute de cercetare, firme de avocatura si societati de consultanta.

Orientérile Comisiei Europene privind o mai buna legiferare (SWD(2017)0350), in special Capitolul VII:
Orientari privind consultarea partilor interesate.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=ro
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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- 0 optiune pentru raportorii comisiilor de a atasa o ,,amprentd legislativd” asupra
contributiilor reprezentantilor grupurilor de interese la avizele lor, in conformitate cu
practica similara din Parlamentul European.

Consiliul de administratie a considerat cd aceste masuri erau conforme cu obiectivele urmarite
de AIlL In consecinta, acestea au fost publicate pe site-ul registrului de transparentd dupa
intrarea lor in vigoare la 1 iunie 2023 si, respectiv, la 1 ianuarie 2024.

V. Activitatile secretariatului

In 2023, priorititile anuale stabilite de Consiliul de administratie pentru registrul de
transparentd au fost:

e utilizarea tehnologiei de ultima generatie pentru modernizarea site-ului registrului;

e asigurarea progreselor nete in ceea ce priveste calitatea datelor;

e cooperarea continud cu Curtea de Conturi Europeand (CCE) cu privire la auditul sau
al registrului de transparenta;

e cooperarea cu alte institutii, organisme si agentii;

e continuarea activitatilor de sensibilizare.

Secretariatul a lucrat la realizarea acestor prioritati anuale, inclusiv consolidand verificarea
eligibilitatii, imbunatatind serviciul de asistenta si introducand o serie de mbunatatiri ale
platformei IT, pe langa activitatile sale zilnice, detaliate mai jos.

1. Monitorizarea calitatii datelor

Registrul de transparentd ofera o imagine a activitdtilor curente de lobby desfasurate de
reprezentantii de interese cu privire la recenta formulare sau punere in aplicare a ciclurilor de
politici si a proceselor decizionale ale institutiilor UE, inclusiv detalii specifice privind
principalele propuneri legislative sau politici vizate. Aceasta explica de ce se schimba in
permanentd datele si de ce unii reprezentanti de interese se inregistreaza doar pentru o
perioada limitata, Tn timp ce altii pot ramane mai mult timp in baza de date.

Inregistrandu-se, reprezentantii de interese se angajeazi si furnizeze informatii complete,
actualizate si care nu induc in eroare in momentul inregistrarii si sunt principalii responsabili
pentru exactitatea datelor de inregistrare. In acest scop, entititile inregistrate sunt incurajate
sa revizuiasca si sd actualizeze informatiile furnizate de indata ce apar modificari majore si
trebuie sa 1si actualizeze inregistrarea cel putin o data pe an pentru a rdmane in registru.

Una dintre principalele sarcini ale secretariatului este sa le reaminteasca entitatilor inregistrate
care sunt obligatiile lor si si asigure calitatea optima a datelor din registrul de transparenta. in
contextul activitatilor sale generale de monitorizare din 2023, secretariatul a verificat in total
7 705 entitati?® care au solicitat Tnregistrarea sau erau deja introduse in registrul de
transparentd, acest numadr reprezentand o crestere cu 13 % a numarului de verificari efectuate
in anul precedent. Aceste verificdri au constat in evaludri efectuate in faza de candidatura,
verificari specifice ale calitatii pentru entitdtile deja inregistrate si orice verificari suplimentare
efectuate 1n contextul procedurilor de investigatie.

2 Unele entitdti au fost supuse mai multor verificari in 2023 si, prin urmare, numdrul total de verificari a fost

mai mare.
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Faza de candidaturi: Desi numirul total al entitatilor inregistrate a rimas stabil®’, rotatia noilor
solicitanti este relativ ridicatd, prin urmare calitatea informatiilor disponibile in registru a
crescut concomitent. Secretariatul evalueaza eligibilitatea si calitatea datelor pentru toate noile
cereri de Tnregistrare, Tnainte ca acestea sa poata fi activate si publicate in registru. Acest lucru
contribuie la imbunatatirea relevantei si a consecventei datelor furnizate. Din cele 3 404 cereri
primite Th 2023 (+/- 9 pe zi si o crestere de 14 % a cererilor fata de anul precedent), 2 255
(66 %) au fost acceptate si activate dupa procesul de verificare, ceea ce in cea mai mare parte
a cazurilor necesita efectuarea unei actualizari sau a unei corectii de catre solicitantul in cauza.
Verificari specifice: Pe langd verificarile sale zilnice ale noilor cereri, secretariatul adopta si
o abordare mai specifica, in special atunci cand are motive sa creada ca inregistrarile nu ofera
in mod corect informatiile necesare. In 2023, secretariatul a efectuat in total 4 301 verificari
specifice ale calitatii. Dintre acestea:

e 3572 de entitati inregistrate verificate au furnizat o calitate satisfacdtoare a datelor
(83 %), fie de la inceput (2 550 de inregistrari verificate sau 59,2 %), fie dupa ce au
fost indemnate de secretariat sa actualizeze datele (1 022 de inregistrari sau 23,8 %);

e 453 au fost radiate din registru Tn urma contactului cu secretariatul, pentru
neeligibilitate sau neactualizare (10,6 %);

e 276 de verificari incd nu fusesera finalizate la sfarsitul anului 2022 (6,4 %).

VVVVV

ponderea Inregistrarilor verificate care oferd o calitate satisfacdtoare a datelor la momentul
controlului crescand cu 40 %, in timp ce ponderea elimindrilor din registru pentru
neeligibilitate sau neactualizare, in urma unui control, a scazut cu 22 % fata de anul precedent.

Controalele specifice necesitd acordarea unei atentii deosebite Inregistrarilor in cazul cérora a
fost detectatd sau este probabil si existe o inconsecventd sau o alti problema. In contextul
monitorizarii adaptate a registrului, secretariatul a efectuat controale de calitate specifice ale
entitatilor necomerciale care au declarat ca au un buget de 0 EUR. Secretariatul a verificat cu
atentie inregistrarile in cauza, inclusiv orice alte neconcordante, si a solutionat problemele cu
o rata de succes ridicata: 17 % au fost corecte de la inceput, 54 % au fost actualizate sau au
furnizat o explicatie satisfacatoare, iar 28 % au fost eliminate.

2. Serviciul de asistenta

Secretariatul ofera un serviciu de asistenta care raspunde la toate tipurile de intrebari despre
registrul de transparentd, printr-un site multilingv, deschis solicitantilor si entitatilor
inregistrate, precum si publicului. Secretariatul incearca sa ofere asistentd cat mai rapid si, de
regula, raspunde in termen de 48 de ore.

Tn 2023, secretariatul a raspuns la 2 567 de solicitari, printre care cereri de informatii privind
registrul de transparenta din partea partilor interesate, a cercetatorilor si a persoanelor fizice,
dar si cereri de asistentd tehnicd si de indrumare din partea solicitantilor si a entitétilor
inregistrate in timpul procesului de inregistrare sau la intAmpinarea unor dificultéti tehnice.
Numirul de intrebiri primite a fost cu 25 % mai mare decét in 20223,

30 12425 la 31 decembrie 2022 si 12 469 la 31 decembrie 2023.
31 1n 2022, secretariatul a raspuns la 2 056 de intrebri si solicitari.
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3. Investigatiile

Pe langa monitorizarea calitatii datelor privind registrul de transparenta, secretariatul se ocupa
de reclamatiile primite si efectueazd investigatii din proprie initiativa, in conformitate cu
procedurile previzute in anexa III la AIL In aceste demersuri, secretariatul procedeaza in
conformitate cu principiile de baza ale proportionalitatii si bunei administrari.

»Reclamatie” inseamna o procedurd care se refera la acuzatiile aduse 1n atentia secretariatului
cu privire la nerespectarea codului de conduita de cétre o entitate inregistrata. Orice persoana
fizica sau juridica care formuleaza astfel de acuzatii impotriva unei entitati inregistrate poate
depune o reclamatie la secretariat prin completarea formularului corespunzator de pe site-ul
registrului de transparenta, furnizdnd documente justificative.

Termenul ,,investigatie din proprie initiativa” se referd la o procedurd prin care secretariatul
analizeaza daca o anumita entitate inregistrata este eligibila sa ramana in registru, in lumina
informatiilor primite sau identificate, care ar putea indica neeligibilitatea pentru a rdmane in
registru, fie din cauza lipsei activitatilor relevante, fie din cauza nerespectarii codului de
conduita.

Tn 2023 secretariatul a inchis 10 anchete privind reclamatii depuse in anul precedent, in care
entitatile inregistrate si-au actualizat Inscrierea sau au dat explicatii satisfacatoare. De
asemenea, acesta a inchis o ancheta care a condus la retragerea entitétii inregistrate in cauza.

In acelasi an, secretariatul a primit 35 de reclamatii noi. Dintre acestea, 22 au fost clasificate
drept inadmisibile, fie neavand legatura cu domeniul de activitate al registrului de transparenta
(de exemplu, plangeri personale sau reclamatii legate de consumatori), fie neindeplinind
criteriile de admisibilitate prevazute in anexa III la AIl. Dintre cele 13 reclamatii admisibile,
10 au fost inchise in 2023 cu un rezultat pozitiv din perspectiva cooperdrii depline a entitatilor
inregistrate vizate. Restul de trei erau incd in curs de investigare la sfarsitul anului. Peste
jumatate dintre plangerile admisibile se refereau la presupusa nerespectare a literei (f) din
codul de conduitd de catre entitdtile inregistrate in cauza, in ceea ce priveste exactitatea si
exhaustivitatea informatiilor furnizate in inregistrare, uneori combinate cu acuzatii de posibila
nerespectare a altor puncte ale codului. In cazul in care cazurile priveau numai litera (f) din
cod, acestea au fost solutionate de entitatile inregistrate, actualizate Tn termenul de 20 de zile
lucratoare, si au fost inchise in termen de doua luni.

Alte cazuri au avut legatura cu presupuse nerespectari ale literei (b) din cod, potrivit careia
entitdtile Inregistrate trebuie sd precizeze clientii sau membrii pe care ii reprezintd sau ale
literei (j) privind relatia client-intermediar. Tn ceea ce priveste asteptirile publicului, exista in
mod clar o preocupare cu privire la interesele reale promovate de orice organizatie, care
trebuie sa fie declarate clar si consecvent la inregistrare: in acest sens, in cadrul unei relatii
client-intermediar, ambele parti la un astfel de raport trebuie sa fie inscrise in registru, iar
declaratiile corespunzatoare trebuie sa fie consecvente.

Atunci cand efectueaza o investigatie, secretariatul urmareste Intotdeauna sa asigure un dialog
constructiv cu entitatea (entitatile) inregistratd (inregistrate) relevantd (relevante), pentru a
clarifica si a solutiona problemele identificate, pe cat posibil nainte de luarea oricaror masuri
necesare. In 2023, secretariatul nu a considerat necesara aplicarea masurilor de la punctul 8
din anexa III la AIl Tmpotriva unei entitati inregistrate.
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In 2023, secretariatul a deschis doud cazuri de investigatie din proprie initiativd vizand
entitatile inregistrate, unul dintre acestea aflandu-se inca in curs de solutionare la finalul
anului. Secretariatul a inchis sapte anchete din anul precedent, inclusiv cele patru anchete
ramase privind reprezentantii de interese inregistrati cu sediul in Federatia Rusa.

4.  Reuniunea Consiliului de administratie din 2023

Secretariatul a pregétit a doua reuniune a Consiliului de administratie, care a avut loc la 31
martie 2023. La reuniunea respectiva, Consiliul de administratie a luat urmatoarele decizii:

- l-a numit pe seful de unitate responsabil pentru probleme de transparenta in cadrul
Secretariatului General al Consiliului n calitate de coordonator al secretariatului
pentru un mandat de 1 an (1 ianuarie-31 decembrie 2024);

- aadoptat raportul anual pentru anul 2022, a fost de acord cu transmiterea acestuia catre
institutiile semnatare si cu publicarea sa pe site-ul web al registrului de transparenta;

- astabilit prioritatile anuale pentru registru in 2024, impreuna cu estimarile bugetare si

cotele pentru aplicarea acestor priorititi pentru fiecare institutie semnatara®?;

- aluat act de provocarile tot mai mari cu care se confruntd registrul si de activitatea
secretariatului in ceea ce priveste numarul semnificativ de plangeri, anchetele sensibile
din proprie initiativa si cererea tot mai mare de date de nalta calitate in registrul de
transparenta.

Toate documentele referitoare la reuniunea Consiliului de administratie, inclusiv ordinea de
zi si procesul-verbal al reuniunii, sunt publicate in subsectiunea legata de guvernanta a Site-
ului registrului de transparenta.

5. Indrumare si sensibilizare

Secretariatul emite orientari pentru a clarifica si a explica mai detaliat anumite dispozitii ale
All Aceste orientdri sunt rezultatul unor schimburi periodice cu partile interesate si vizeaza
sprijinirea solicitantilor si a entitdtilor inregistrate in eforturile lor de a furniza informatii
exacte si de a evita greselile comune.

Atunci cand 1si desfasoara activitdtile de monitorizare, secretariatul poate, de asemenea, sa
invite entitatile sa se inregistreze in registrul de transparentd, daca este cazul. Secretariatul
efectueaza Tn mod regulat activitati de comunicare si de sensibilizare, pentru a Tmbunatati
constientizarea in randul partilor interesate in ceea ce priveste instrumentul. In 2023, aceste
activititi au inclus sesiuni de informare si discutii cu diferite parti interesate®® si studenti,
precum si contacte si schimburi de bune practici cu organisme similare de la nivel national
sau european*.

32

33

34

Pentru 2024, estimarile bugetare se regisesc pe site. Au fost stabilite urmatoarele cote: Comisia: 57 %;
Parlamentul: 33 %; Consiliul: 10 %.

Asociatia consultantilor europeni in afaceri publice (EPACA), Centrul European pentru Afaceri Publice
(ECPA), Consiliul Afacerilor Publice (PAC) Transparency International Brazilia (EUVP).

Reteaua europeand a registrelor activitatilor de reprezentare a intereselor (ELRN). Vizita delegatiei
parlamentare sarbe, regiunea Auvergne-Ron-Alpi, deputatii in Parlamentul Ucrainei, Agentia Europeana de
Siguranta a Aviatiei (AESA).
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Cele trei institutii au depus eforturi suplimentare de sensibilizare in legdtura cu registrul de

transparentd in cadrul fiecdrei institutii, prin sesiuni de informare si de formare speciale pentru
35

personal*®.

6. Progresele tehnice

Secretariatul coordoneaza dezvoltarea de solutii informatice pentru a aduce imbunatatiri
registrului de transparenta.

In 2023, secretariatul a urmarit sa sporeasca si mai mult transparenta si utilitatea site-ului
public al reinregistrarii. In acest scop, entitdtile inregistrate care sunt actionate temporar in
justitie sunt acum vizibile pe o lista speciald care apare pe pagina principald a site-ului.

In acelasi an, secretariatul si-a lansat activitatea de construire a noii platforme digitale a
registrului de transparenta pentru a se adapta la standardele tehnologice si de securitate a
informatiilor contemporane si pentru a imbunatati experienta utilizatorilor. Noul instrument
informatic va inlocui infrastructura tehnologica existenta a registrului si va include o noua
versiune a site-ului public al registrului de transparentd, precum si noi medii administrative.
Se preconizeaza ca noua versiune a registrului de transparentd va fi prezentata la inceputul
anului 2024.

7. Auditul CCE cu privire la registrul de transparenta

Registrul de transparenta a facut obiectul unui audit major efectuat de CCE pe parcursul anului
2023, lansat oficial inca din iulie 2022. Secretariatul a cooperat in mod constructiv cu auditorii
si a depus eforturi intense pentru a sprijini procesul de audit cu toate contributiile necesare
pentru a contribui la asigurarea faptului ca rezultatul auditului d recomandari utile pentru
dezvoltarea si imbunatatirea in continuare a registrului. Raportul special de audit, care include
recomandarile CCE si raspunsurile celor trei institutii auditate care alcatuiesc registrul de
transparentd, urmeaza sa fie publicat in al doilea trimestru al anului 2024.

8. Decizia Ombudsmanului European in cazul 532/2023/FA

In martie 2023, o entitate inregistrata a depus o plangere la Ombudsmanul European cu privire
la gestionarea de catre secretariat a doud anchete conexe pe baza plangerilor depuse de
entitatea inregistrata respectiva in iulie 2022.

Secretariatul a cooperat activ cu serviciile Ombudsmanului European n cursul anchetei.

Ombudsmanul European a adoptat o decizie de constatare a administrarii defectuoase si de
formulare a unor sugestii privind desfasurarea de cdtre secretariat a anchetelor legate de
plangeri la inceputul anului 2024%¢.

%5 Demersul include 46 de sesiuni de informare privind reprezentarea intereselor pentru personal si asistentii

acreditati In Parlamentul European. De asemenea, Comisia a oferit cinci astfel de sesiuni de formare
personalului propriu, precum si prezentari adaptate cabinetelor membrilor Comisiei si retelei lor de puncte
de contact in materie de transparenta si etica. In cadrul Consiliului au fost intreprinse o serie de activitati de
comunicare si sensibilizare pentru a explica All si punerea in practica a Deciziei (UE) 2021/929 a Consiliului,
mai ales pentru manageri.

3 https://www.ombudsman.europa.eu/ro/opening-summary/ro/168956
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VI.  Statistici

1. Dezvoltarea registrului de transparenta

Registrul de transparenta s-a extins constant, de la aparitia sa ca baza de date publicd comuna
a Parlamentului European si a Comisiei, pana la sistemul tripartit actual instituit de All. Tn
2023, numarul total al entitatilor inregistrate a ramas, in general, stabil in comparatie cu 2022.
La sfarsitul anului 2023, existau 12 469 de reprezentanti de interese inregistrati.

Numarul total de entitati inregistrate
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Graficul de mai jos prezintd modificarea numarului de noi inregistrari, incluzand
reprezentantii de interese inregistrati pe o perioada de 12 luni, intre 1 ianuarie si 31 decembrie
2023, si care erau inca activi la sfarsitul acestei perioade. Numarul de noi inregistrari in 2023
(2 255) este mai mare decat n anii anteriori intrarii in vigoare a All (din 2021). Secretariatul
a primit 3 404 cereri (+/- 9 pe zi), ceea ce inseamna ca doar 66 % dintre acestea au fost
acceptate si activate de secretariat in urma examinarii.

Numarul entitatilor inregistrate noi
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2. Interesele reprezentate
Conform AlI, entitatile inregistrate sunt clasificate in functie de cele trei tipuri principale de

interese reprezentate, cu intervale de informatii financiare corespunzatoare diferite, aplicabile
fiecarei categorii.
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Interesele reprezentate

%

m Entitati inregistrate care reprezinta propriile interese
® Intermediari

= Nu reprezintd interese comerciale

Entitatile Tnregistrate au selectat urmatoarele sectiuni:

Societati de consultanta de specialitate
Cabinete de avocatura

Consultanti independenti

Societati si grupuri

Asociatii comerciale si de Intreprinderi
Organizatii sindicale si asociatii profesionale

Organizatii neguvernamentale, platforme, retele si alte
organizatii similare

Grupuri de reflectie si institutii de cercetare

Institutii academice

Organizatii care reprezinta biserici si comunitati religioase
Asociatii si retele de autoritati publice

Entitati, birouri sau retele infiintate de tari terte

Alte organizatii, entitati publice sau mixte
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3.  Date geografice

Inscrierea in registrul de transparentd nu se limiteaza la reprezentantii de interese stabiliti in
UE, desi cel mai mare grup de reprezentanti de interese isi desfdsoard activitatile de la un
sediu din Belgia. Totusi, intrucat domeniul de aplicare al legislatiei si al politicii UE poate
afecta, de asemenea, cetdtenii si intreprinderile din afara UE si poate avea un impact asupra
comertului si a altor relatii externe dincolo de frontierele celor 27 de state membre, aceasta
dimensiune globala se reflectd si in registrul de transparenta.

Entitati inregistrate in functie de locul sediului
principal
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oo & NG & @ .

4.  Vizualizari ale datelor din registrul de transparenta

In 2023, setul de date consolidat din registrul de transparenta de pe site-ul Data.europa.eu a
fost al optulea set de date ca numar de vizualizari dintre cele peste 1 600 000 de seturi de date
publicate. Seturile de date le permit utilizatorilor sa descarce (in format XML sau Excel) lista
persoanelor acreditate pentru a avea acces in cladirile Parlamentului European, precum si lista
organizatiilor inscrise in registrul de transparenta de mai multi ani.
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VII. Concluzii

Anul 2023 a fost un an de instituire a activitatilor registrului de transparenta. Ca baza de date,
registrul este instrumentul de referintd care trebuie consultat pentru urmarirea activitatilor de
reprezentare a intereselor la nivelul UE. Acest lucru se poate observa in utilizarea intensa a
continutului sau de date, in cresterea numarului de cereri — cu 14 % de la an la an — si in
adoptarea de catre doud organisme ale UE a unor masuri interne de transparentd legate de
cadrul registrului.

Acesta a fost, de asemenea, un an aglomerat in ceea ce priveste activitatile principale ale
secretariatului, inclusiv gestionarea cererilor de asistentd, activititile de comunicare si de
sensibilizare, monitorizarea calitatii datelor si anchetele privind entitatile inregistrate. Datele
globale din registrul de transparenta prezinta semne puternice de stabilizare si imbunététire,
ca urmare a intensificdrii monitorizarii si a controalelor secretariatului. Secretariatul a
cooperat in continuare cu CCE in ceea ce priveste auditul sau privind registrul de transparenta,
a Imbunatatit platforma informatica in legatura cu activitatile sale zilnice si a colaborat in mod
activ cu alte institutii si organisme ale UE interesate sa adere la cadrul de transparentd al
registrului, astfel cum se detaliaza in raport.

Ca instrument public, registrul de transparenta joaca un rol important in mentinerea increderii
publicului si consolidarea responsabilitatii, in cadrul politicii mai ample de transparentd a
institutiilor UE, si in evidentierea angajamentului comun al institutiilor UE fatd de
promovarea reprezentarii transparente si etice a intereselor. Pe masura ce asteptarile publicului
cu privire la transparentd continud sa creasca si sa evolueze, in special inainte de viitoarele
alegeri pentru Parlamentul European din 2024, este important ca institutiile UE sa continue sa
utilizeze si sd consolideze registrul de transparenta pentru a obtine rezultate concrete 1n ceea
ce priveste transparenta activitatilor de lobby.
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