1l

= —
——me—— a
:- Council of the
—_— European Union
European
Commission

European Parliament

Arsrapport om hur
Oppenhetsregistret fungerar
2023
Presenteras av styrelsen for Oppenhetsregistret
for

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen




Innehall

L Sammanfattiing ......ooooiioiiiieie e 3

IL INIEANINEG c.eeiiiie e 3

0 ] 02 4100 F <SPPSR PP TR 4

IV. Villkorade dtgarder och kompletterande dtgarder for ppenhet ..........cccccvviiiiiiininennnnn, 4

V. Sekretariatets verksamhet ... 9
1. Overvakning av uppgifternas KValitet...........ccceeueiriiiueuerereiieecicie e 9
2. HelPAESKEANST ...ocuiiuiiiiiiieieieeeese ettt sttt n e r e reereene s 10
R T U0 =T D303 2 | GO OSSR U PRSP PRPRORPN 10
4. SEYTEISEMOLE 2023 ...ttt sttt et et eshe e sat e st e st e be e b e sheesatesateenteens 11
5. Vigledning och information ..........ccooiiiiioiiiieiee et 12
6.  TeRNiSK ULVECKIING ... .oiitiiiieiii ettt s 12
7. Revisionsrattens granskning av Oppenhetsregistret .........cccoveeieeiinenienieeieeeeee e 13
8. Europeiska ombudsmannens beslut i darende 532/2023/FA......cccccceviininninenienineenieneeeee 13

VL SEAUISEIR e 13
1. Utveckling av OppenhetSregiStret. ... .ccu ittt 13
2. Intressen SOM fOrTIaAdS .......ceoirierieiiiiiiiiieeeee et 15
3. GEeOGrafisKa data......cccerieieiieieeiie ettt r e ne 16
4. Visningar av data i 0ppenhetSregiStret . ......ccoviiiirieiiniereseeeeeee et 16

VL STUESAESET ...ttt ettt et b e bbb e nne s 17

2/17



L. Sammanfattning

Ar 2023 var ett ar av intensiv granskning och aktivitet fér dppenhetsregistret. Anvandningen av
registret som ett informations- och referensverktyg for intressebevakning pa EU-niva fortsatte att
oOka, vilket framgar av 6kningen av antalet ansékningar om registrering och antalet direkta
forfragningar fran sokande och registrerade om assistans fran en helpdesk samt forfragningar om
information fran allménheten. Bade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska regionkommittén har vidtagit atgarder avseende sitt frivilliga deltagande i ramen for
Oppenhetsregistret. Det ar viktigt att notera att registret granskades av Europeiska revisionsréatten
och var féremal for en utredning av Europeiska ombudsmannen.

Registrets sekretariat 6kade sin riktade 6vervakning av registrerade till en tredjedel av det totala
antalet registrerade under 2023. Dessutom fanns det ett stort intresse for anvandningen av
klagomalsverktyget under 2023, vilket visar pa en stadigvarande granskning av databasens
innehall. Sekretariatet inledde flera nya utredningar pa eget initiativ och fortsatte sitt arbete med
de pagaende utredningarna fran foregaende ar.

Denna verksamhet beskrivs narmare i rapporten.

II. Inledning

Oppenhetsregistret dr det sjalvklara referensverktyget for intressebevakning pa EU-niva. Det ar en
databas som uppréttats for att ge allménheten aktuell information om intressebevakning som syftar
till att paverka EU-institutionernas lagstiftningsprocesser och processer fér genomférande av
politik. Det hjalper till att halla reda pa vilka intressen som foretrads av institutionerna, vem som
foretrader dem och for vems rakning, vilka lagstiftningsakter som avses och vilka resurser som
avsatts for relaterad verksamhet. Det ar EU:s viktigaste verktyg for att frdimja en 6ppen och etisk
intressebevakning och for att 6ka dppenheten och synligheten hos intressenternas och det civila
samhaéllets deltagande i EU:s demokratiska beslutsprocess.

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen driver
oppenhetsregistret gemensamt, pa grundval av det interinstitutionella avtal som antogs 20211,

I linje med artikel 13 i det interinstitutionella avtalet innehaller denna rapport information om
oppenhetsregistret, dess innehall och eventuella dndringar som inforts under
rapporteringsperioden. Den ger ocksa en dversikt 6ver de villkorade atgarder och kompletterande
atgarder for dppenhet som for narvarande &r i kraft i de undertecknande institutionerna.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1).
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[II.  Styrning

Oppenhetsregistret har en styrningsstruktur pa tva nivaer: En styrelse som tillhandahaller
overgripande tillsyn 6ver och ledning avseende registret och ett sekretariat som ansvarar for dess
dagliga forvaltning.

Styrelsen sékerstéller det 6vergripande genomfdrandet av det interinstitutionella avtalet. | detta
sammanhang ar den ansvarig for att identifiera de arliga behoven och prioriteringarna for
dppenhetsregistret, anta den arliga rapporten om dess funktionssatt och utfarda allmanna
instruktioner till sekretariatet. Den har ocksa till uppgift att granska och besluta om eventuella
framstéllningar om 6éversyn av atgarder som har tillampats av sekretariatet efter en utredning.

Europaparlamentets, radets och kommissionens generalsekreterare utgor tillsammans styrelsen. De
sammantrader minst en gang per ar och varje generalsekreterare innehar ordférandeskapet under
en arlig mandatperiod. Radets generalsekreterare var ordforande for styrelsen under 2023.

Sekretariatet ger foretradare for intressegrupper vagledning om registreringsforfarandet, dvervakar
och kontrollerar att ansdkningarna ger ratt till inférande i registret och utfér kontroller av
kvaliteten pa den information som de registrerade lamnar. Det hanterar klagomal om de
registrerades pastadda overtradelser av uppforandekoden och kan vidta atgarder om den anser att
koden inte har foljts pa lampligt satt. Sekretariatet utarbetar ocksa arsrapporten och okar
medvetenheten om dppenhetsregistret (se avsnitt V).

Sekretariatet bestér av personal fran de tre undertecknande institutionerna. Ar 2023 bestod det av
elva heltidsekvivalenter. Det foretréds i styrelsen och offentligt av en samordnare som 6vervakar
den dagliga verksamheten. Ar 2023 var chefen for enheten med ansvar for ppenhet i
kommissionens generalsekretariat den utsedda samordnaren for sekretariatet.

Utforlig information om Gppenhetsregistrets styrning finns pa dess webbplats.

IV.  Villkorade atgarder och kompletterande atgarder for 6ppenhet

Europaparlamentet, radet och kommissionen antar samtliga, genom enskilda beslut, villkorade
atgarder som innebar att registrering i Oppenhetsregistret ar en forutsattning for att foretradare for
intressegrupper ska kunna utfora vissa typer av central intressebevakning. De tre institutionerna
far aven vidta kompletterande atgérder for 6ppenhet for att ytterligare uppmuntra till registrering
och starka den gemensamma ram som inrattats genom det interinstitutionella avtalet.

De villkorade atgarder och kompletterande atgarder for 6ppenhet som for narvarande galler vid
var och en av de tre institutionerna beskrivs nedan.

Andra EU-institutioner, organ och byraer samt medlemsstaterna nar det galler deras standiga
representationer vid EU far underratta styrelsen om villkorade atgarder eller kompletterande
atgarder for dppenhet som de antar och begéra att de offentliggors pa 6ppenhetsregistrets
webbplats. Ar 2023 gjorde Europeiska ekonomiska och
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_sv
https://transparency-register.europa.eu/guidance_sv
https://transparency-register.europa.eu/complaints_en?prefLang=sv
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_sv%23code-of-conduct
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_sv?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.SV_.pdf

sociala kommittén och Europeiska regionkommittén sadana anmalningar. Diskussioner agde dven
rum pa tjansteniva med ett antal andra EU-organ, som svar pa deras forfragningar.

Alla medlemsstater har atagit sig att tillimpa en villkorad atgard under sitt ordférandeskap och
under de sex manader som foregar det, genom att stalla som villkor for moten mellan deras
respektive standiga representant och stallforetradande stdndiga representant for EU och foretradare
for intressegrupper att de senare ska registreras i 6ppenhetsregistret.

Denna villkorade atgérd galler for méten som anordnas med den standiga representanten och den
stéllforetradande stdndiga representanten nar de agerar i egenskap av det nuvarande eller det
tilltradande ordforandeskapet for radet?. Foretradare for intressegrupper kan darfor inte delta i
sadana moten om de inte ar registrerade. Under 2023 gallde detta Sverige® och Spanien?, eftersom
de innehade ordférandeskapet for Europeiska unionens rad, och Belgien® som det tilltradande
ordforandeskapet.

En forteckning 6ver de villkorade atgarder och andra atgarder for 6ppenhet som fér narvarande &r
i kraft inom EU:s institutioner finns ocksa pa den sarskilda sidan pa 6ppenhetsregistrets
webbplats.

Europaparlamentet

Under 2023 inforde Europaparlamentet ytterligare villkorade atgéarder och kompletterande
atgarder for 6ppenhet, som antogs inom ramen for parlamentets interna reformpaket som syftar till
att starka integriteten, oberoendet och ansvarsskyldigheten. Dessa bestammelser medfor vissa
andringar av parlamentets forbindelser med registrerade foretradare for intressegrupper och en
vidareutveckling av den redan befintliga ramen.

Parlamentet har starkt sin 6ppenhetspolicy genom att infora atgarder som kraver att foretradare for
intressegrupper registreras nar de ges en plattform i parlamentets lokaler. Aktivt deltagande i eller
medorganisation av evenemang som halls i parlamentets lokaler forutsatter forhandsregistrering i
oppenhetsregistret® enligt presidiets beslut av den 12 juni 2023. Det innebér att alla foretradare for
intressegrupper som agerar som talare, moderatorer eller har en annan aktiv roll eller ar
involverade ur logistisk, praktisk eller ekonomisk synvinkel i ett evenemang maste registreras.
Dessa regler galler utéver den redan faststéllda villkorade atgarden som kraver att talare vid
parlamentets utskottsutfragningar registreras fore utfragningen.

Parlamentet utvidgade ocksa sina krav pa villkorlighet och 6ppenhet i samband med verksamheten
i ledaméternas tvarpolitiska grupper eller andra inofficiella grupper®. Endast registrerade
foretradare for intressegrupper far delta i verksamheten i sadana tvarpolitiska grupper och
inofficiella grupper i parlamentets lokaler genom att erbjuda stod till dem eller genom att delta i
eller std som vard for deras evenemang. Ytterligare oppenhet planeras, sarskilt nar det galler
forklaringar om eventuellt stod som mottagits. De tillampliga reglerna har skérpts nar det géller
kontrollen av efterlevnaden.

® N o o B~ W

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%?20political%20declaration.SV.pdf

Oppenhetsregistret — regeringen.se.

https://es-ue.org/erp/

https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency

Beslut av Europaparlamentets presidium av den 12 juni 2023.

Artikel 7 i beslutet av Europaparlamentets presidium av den 18 juni 2003.

Europaparlamentets arbetsordning: Artiklarna 35.5 och 35a.5.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_sv
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.SV.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.SV.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-RULE-035_SV.html

Parlamentet inférde ocksa en ny villkorad atgard enligt vilken ledaméterna maste iaktta en
karensperiod pa sex manader efter det att deras mandat I6pt ut innan de far delta i
intressebevakning med de sittande ledamoterna®. Uppforandekoden for Europaparlamentets
ledamater avseende integritet och Oppenhet aterspeglar denna regel?®.

Nar det galler tillgang till beslutsfattare i lobbyandamal far endast registrerade foretradare for
intressegrupper ansdka om langsiktigt tilltrade till parlamentets lokaler!!. Den 31 december 2023
hade 2 030 av de 12 425 enheter som var registrerade i Oppenhetsregistret minst en ackrediterad
foretradare med tilltréde till parlamentets lokaler. Den 31 december 2023 fanns det 7 904 aktiva
passerkort.

Alla ledamoter ar skyldiga att offentliggdra information online om sina planerade méten med
foretradare for intressegrupper som omfattas av det interinstitutionella avtalet'2. Detta innebar alla
moten som ror parlamentets verksamhet (betdnkanden, yttranden, resolutioner, plenardebatter eller
bradskande arenden) och som halls i syfte att paverka EU-institutionernas politiska process eller
beslutsprocess, antingen pa plats eller pa distans. Skyldigheten galler oavsett om ledaméterna
narvarar personligen vid sammantradet eller om ledamotens parlamentsassistenter deltar for
dennes rakning. Den 31 december 2023 hade ledamdterna rapporterat 20 301 moten for
kalenderaret 2023. Med hansyn till Europaparlamentets sarskilda roll och mandat
rekommenderas'? att Europaparlamentets ledamoéter endast traffar de foretradare for
intressegrupper som &r registrerade i 6ppenhetsregistret.

Dessutom maste foredragandena lagga till en sa kallad forklaring om bidrag till sina utkast till
betdnkanden eller yttranden, som innehaller en forteckning 6ver de enheter eller personer fran
vilka de har fatt synpunkter pa fragor som ror arendet4.

Europeiska unionens rad

Enligt radets beslut (EU) 2021/929% &r registrering i 6ppenhetsregistret en forutsattning for att
foretradare for intressegrupper ska kunna tréaffa radets generalsekreterare eller generaldirektérerna.
Samma regel galler for deltagande av foretradare for intressegrupper, i deras yrkesutovning, i
tematiska genomgangar som anordnas av radets generalsekretariat (i forekommande fall och efter
samrad med ordférandeskapet) eller som talare vid offentliga evenemang som anordnas av radets
generalsekretariat. Personalen uppmanas ocksa att kontrollera behdrighetsuppgifterna for
foretradare for intressegrupper for att sakerstalla att de har en post i 6ppenhetsregistret. Om sa inte
ar fallet bor personalen noga dvervaga motenas lamplighet och samrada med sin chefé,

Som en ytterligare atgard for att forbattra Gppenheten och uppmuntra till registrering bor
inbjudningar till foretradare for intressegrupper att narvara vid ett mote i radet eller dess
forberedande organ vara beroende av att de registreras i 6ppenhetsregistret. Deras
registreringsnummer bor anges i den preliminéra dagordningen. Radets arsrapport om

10
11

12
13
14
15
16

Beslut av Europaparlamentets presidium av den 17 april 2023.
Artikel 9 i uppfoérandekoden for Europaparlamentets ledamoter.
Artikel 123 i Europaparlamentets arbetsordning.

Avrtikel 7 i uppférandekoden fér Europaparlamentets ledaméter.
Europaparlamentets arbetsordning (artikel 11.2).

Acrtikel 8 i uppforandekoden fér Europaparlamentets ledaméter.
EUT L 207, 11.6.2021, s. 19.

Personalmeddelande CP 35/21 och personalmeddelande CP 42/22.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_SV.html?redirect

genomfdrandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av

den 30 maj 2001 om allméanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar innehaller relevant information om narvaron av foretradare for intressegrupper vid
radets eller dess forberedande organs motent’.

Europeiska kommissionen

Kommissionen har stranga regler for sina kontakter och sin samverkan med foretradare for
intressegrupper. | synnerhet krévs det att alla kommissionsledamoter, medarbetare vid deras
kanslier och kommissionens generaldirektorer endast ska traffa foretradare for intressegrupper
som ar registrerade i 6ppenhetsregistret. Denna skyldighet, som faststélls i uppférandekoden for
Europeiska kommissionens ledaméter'® och kommissionens arbetsmetoder!®, innebar att en
foretradare for intressegrupper maste registreras innan sadana maéten ager rum.

Kommissionen offentliggor information online om alla sddana moten med (registrerade)
foretradare for intressegrupper, i linje med kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom?°
och 2014/839/EU, Euratom?*. Ar 2023 offentliggjorde kommissionen information om moten?2
som holls med 1 980 registrerade. Dessa registrerade holl 2 891 méten med
kommissionsledamoter och/eller medlemmar av kommissionens kanslier och 718 méten med
kommissionens generaldirektorer?®. Ut6ver att informationen offentliggdrs pa kommissionens
webbplats?* gérs den aven tillganglig som en férteckning 6ver méten i de berérda registrerades
poster i dppenhetsregistret. Kommissionen offentliggodr konsoliderade datauppséattningar for maéten
med registrerade foretradare for intressegrupper pa Data.europa.eu i maskinlasbart format och i
Excel-format. Detta ger berérda parter och allménheten tillgang till information som ar
heltdckande och latt att behandla for att fa fram relevant information.

Rekommendationer ges till alla medlemmar av administration under generaldirektérsniva i
kommissionens personaletik och uppféranderiktlinjer vad avser att kontrollera
behorighetsuppgifterna for foretradare for intressegrupper for att sékerstélla att de har en post i
Oppenhetsregistret. Om de inte finns i det, rekommenderas personalen att alltid uppmana dem att
registrera sig innan ytterligare kontakt inleds.
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Riktlinjer for tillfallig narvaro av tredje parter, inbegripet foretradare for intressegrupper, vid radets eller dess forberedande
organs sammantréden, 22 juli 2021.

Avrtikel 7 i kommissionens beslut av den 31 januari 2018 om en uppférandekod for Europeiska kommissionens ledamoter
(C(2018) 700), EUT C 65, 21.2.2018, s. 7.

Punkt V i Europeiska kommissionens arbetsmetoder.

Kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom av den 25 november 2014 om offentliggérande av information om méten som
hélls mellan kommissionens generaldirektorer och organisationer eller egenforetagare, EUT L 343, 28.11.2014, s. 19.
Kommissionens beslut 2014/839/EU, Euratom av den 25 november 2014 om offentliggérande av information om méten som
hélls mellan kommissionsledaméter och organisationer eller egenforetagare, EUT L 343, 28.11.2014, s. 22.

Den information som offentliggors bestar av datum och plats for métet, namnet pa kommissionsledamoten och/eller
medarbetaren vid kansliet eller generaldirektdren, namnet pa foretradaren for intressegrupper, dvs. organisationens eller
egenforetagarens namn, samt amnet for motet. Den offentliggrs inom tva veckor efter motet.

Samma registrerade kan berdras av fler &n ett mote.

I synnerhet de sarskilda webbplatserna for Gppenhet pd kommissionens ledamdéters respektive generaldirektoratens
webbplatser.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=SV
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf

Kommissionen utser endast registrerade foretradare for intressegrupper till kommissionens
expertgrupper i enlighet med sina relevanta regler?®. Detta krav pa forhandsregistrering galler bade
for typ B-26 och C-*’medlemmar. Om dessa medlemmar stangs av eller stryks fran
oppenhetsregistret stanger kommissionen av dem fran den eller de expertgrupper i vilka de ar
medlemmar tills deras registrering har aterupprattats.

Som en ytterligare atgard for att forbattra insynen och framja registrering meddelar kommissionen
automatiskt registrerade som har angett ett intresse for séarskilda politikomraden och underrattar
dem om inledandet av offentliga samrad eller fardplaner pa de relevanta omradena. Bidrag fran
registrerade behandlas ocksa separat fran bidrag fran icke-registrerade uppgiftslamnare?®,
Bidragen kan hamtas fran de ber6rda registrerades poster i 6ppenhetsregistret.

Atgérder som vidtagits av andra EU-institutioner och EU-organ

Ar 2023 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén
interna atgarder for Gppenhet kopplade till oppenhetsregistret. De &r de forsta EU-organ vid sidan
av de institutioner som undertecknat det interinstitutionella avtalet som vidtar sadana atgarder i
enlighet med artikel 11 i det interinstitutionella avtalet.

Den 21 mars respektive den 4 juli 2023 underrattade de tva kommittéerna styrelsen om sina
rattsligt bindande beslut genom vilka de inforde féljande kompletterande atgarder for 6ppenhet i
den mening som avses i det interinstitutionella avtalet:

- En rekommendation till deras ledamdter med befattningar, enligt definitionen i deras
respektive beslut, om att endast traffa registrerade foretradare fOr intressegrupper.

- Obligatoriskt offentliggorande av information om moten som halls mellan berérda
ledaméter med befattningar och foretradare for intressegrupper pa deras respektive
webbplats.

- Ett alternativ for utskottens foredragande att till sina yttranden bifoga ett "avtryck i
lagstiftningen” avseende bidrag fran foretrddare for intressegrupper, enligt liknande praxis i
Europaparlamentet.

Styrelsen ansag att dessa atgarder var forenliga med malen i det interinstitutionella avtalet. De
offentliggjordes darfor pa 6ppenhetsregistrets webbplats nar de hade tratt i kraft den 1 juni 2023
respektive den 1 januari 2024.

25

26
27

28

Artikel 8 i kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om faststéllande av dvergripande regler for inrattande och drift av
kommissionens expertgrupper (C(2016)3301).
Personer som utsetts att foretrada ett gemensamt intresse som delas av berdrda parter inom ett visst politikomrade.
Organisationer i vid bemérkelse, inbegripet foretag, sammanslutningar, icke-statliga organisationer, fackféreningar, universitet,
forskningsinstitut, advokatbyraer och konsulter.
Europeiska kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning (SWD(2017) 350), sérskilt kapitel VII, Riktlinjer fér samrad med
berdrda parter.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf

V. Sekretariatets verksamhet
Ar 2023 var de &rliga prioriteringar som faststéllts av styrelsen for dppenhetsregistret foljande:

Anvéanda den senaste tekniken for att uppgradera registrets webbplats.

Sékerstélla nettoframsteg nér det géller datakvalitet.

Fortsatt samarbete med Europeiska unionens revisionsratt om deras granskning av
Oppenhetsregistret.

Samarbete med andra institutioner, organ och byraer.

Fortsatta medvetenhetshdjande atgarder.

Sekretariatet arbetade med att genomfora dessa arliga prioriteringar, bland annat genom att starka
kontrollen av ratten att foras in i registret, 6ka hjalpen fran helpdesk och inféra ett antal
forbattringar av it-plattformen i samband med dess dagliga verksamhet, enligt beskrivning nedan.

1.  Overvakning av uppgifternas kvalitet

Oppenhetsregistret ger en égonblicksbild av vilken lobbyverksamhet som foretradare for
intressegrupper for nérvarande bedriver om den senaste utformningen eller det senaste
genomforandet av EU-institutionernas policycykler och beslutsprocesser, inbegripet sarskilda
detaljer om de viktigaste lagstiftningsforslagen eller den politik som omfattas. Detta forklarar
varfor uppgifterna standigt dndras och varfor vissa foretrédare for intressegrupper endast
registrerar sig under en begransad period, medan andra kan finnas kvar i databasen under langre
tid.

Genom att registrera sig atar sig foretradare for intressegrupper att tillhandahalla information som
ar fullstandig, uppdaterad och inte vilseledande vid tidpunkten for registreringen, och de &r ytterst
ansvariga for att deras registreringsuppgifter ar korrekta. 1 detta syfte uppmuntras de registrerade
att se 6ver och uppdatera den information som lamnas sa snart som storre forandringar intraffar,
och de maste uppdatera registreringen atminstone en gang per ar for att fa vara kvar i registret.

Att paminna de registrerade om deras skyldigheter och sékerstélla basta mojliga kvalitet pa
uppgifterna i 6ppenhetsregistret &r en av sekretariatets huvuduppgifter. Inom ramen for sin
allmanna évervakning under 2023 kontrollerade sekretariatet sammanlagt 7 705 enheter?®, som
antingen ansokte om registrering eller redan hade forts in i registret, vilket ar en 13-procentig
okning jamfort med antalet kontroller foregaende ar. Dessa kontroller bestod av utredningar som
genomfordes i ansokningsskedet, kvalitetskontroller riktade mot redan registrerade enheter och
eventuella ytterligare kontroller som utférdes i samband med utredningsférfaranden.

Ansokningsfas: Aven om det totala antalet registrerade har forblivit stabilt3® 4r omsattningen for
nya registrerade relativt hég, och darfér har kvaliteten pa den information som finns tillganglig i
registret Okat parallellt. Sekretariatet bedomer ratten att foras in i registret och kvaliteten pa
uppgifterna vad galler nya ansdkningar om registrering innan de kan aktiveras och offentliggoras i
registret. Detta bidrar till att forbattra bade relevansen och Gverensstammelsen hos de uppgifter
som ldmnas. Av de 3 404 ansokningar som mottogs 2023 (ungefér nio per dag och en 14-
procentig 6kning av ansdkningar jamfort med foregaende ar) godtogs och aktiverades 2 255

(66 %) efter kontrollprocessen, vilket i de flesta fall kraver att den berdrda ansokan uppdateras
eller korrigeras.

29
30

Vissa enheter genomgick mer &n en kontroll under 2023 och det totala antalet kontroller var darfor hogre.
12 425 den 31 december 2022 och 12 469 den 31 december 2023.
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Riktade kontroller: Utéver de dagliga kontrollerna av nya ansokningar tillampar sekretariatet
ocksa en mer malinriktad strategi, sarskilt under omstandigheter dar det har skal att tro att
registreringarna inte ger den information som kravs. Totalt 4 301 riktade kvalitetskontroller
utfordes av sekretariatet under 2023. Av dessa

e tillhandahdll 3 572 kontrollerade registrerade tillfredsstallande uppgiftskvalitet (83 %),
antingen fran bérjan (2 550 kontrollerade registreringar eller 59,2 %) eller efter att ha
uppmanats av sekretariatet att uppdatera uppgifterna (1 022 registreringar eller 23,8 %),

e stroks 453 ur registret efter kontakten med sekretariatet, pa grund av att det saknades ratt att
vara inford i registret eller att uppdatering inte gjorts (10,6 %),

e var 276 fortfarande under behandling i slutet av 2022 (6,4 %).

Under 2023 forbattrades den dvergripande kvaliteten pa uppgifterna i registret avsevart, och
andelen kontrollerade registreringar som gav tillfredsstallande datakvalitet vid tidpunkten for
kontrollen kade med 40 %, medan andelen strykningar fran registret pa grund av att det saknades
ratt att vara inford i registret eller underlatenhet att uppdatera efter en kontroll minskade med 22 %
jamfort med foregaende ar.

Riktade kontroller kraver sarskilt fokus pa registreringar dar inkonsekvenser eller andra problem
har upptackts eller sannolikt kommer att uppsta. | samband med den skraddarsydda évervakningen
av registret genomforde sekretariatet riktade kvalitetskontroller av icke-kommersiella enheter som
uppger att de har en budget pa 0 euro. Sekretariatet kontrollerade ocksa grundligt de ber6rda
registreringarna for att upptacka eventuella andra inkonsekvenser och l6ste problemen med stor
framgang: 17 % var korrekta redan fran borjan, 54 % uppdaterades eller gav en tillfredsstéallande
forklaring och 28 % stroks.

2. Helpdesktjanst

Sekretariatet tillhandahaller en helpdesktjanst for att besvara alla typer av frdgor om
oppenhetsregistret via en flersprakig webbplats, som &ar éppen for sokande och registrerade och for
allmanheten. Sekretariatet forsoker tillnandahalla hjalp sa snabbt som maéjligt — svar erhalls i
allménhet inom 48 timmar.

Under 2023 besvarade sekretariatet 2 567 forfragningar, vilket omfattade begaranden om
information om Gppenhetsregistret fran intressenter, forskare och enskilda, samt forfragningar om
teknisk support och végledning fran sokande och registrerade under registreringsforfarandet eller
nér de stotte pa tekniska svarigheter. Antalet fragor som mottogs var 25 % hogre an 202232,

3. Utredningar

Utdver att dvervaka kvaliteten pa uppgifterna i 6ppenhetsregistret hanterar sekretariatet
inkommande klagomal och genomfor utredningar pa eget initiativ i enlighet med forfarandena i
bilaga Il till det interinstitutionella avtalet. Sekretariatet agerar darmed i enlighet med de
underliggande principerna om proportionalitet och god férvaltning.

”Klagomal” avser ett forfarande som ror pastdenden som kommit till sekretariatets kinnedom om
att en registrerad inte foljer uppforandekoden. Alla fysiska eller juridiska personer som gor sadana
pastaenden mot en registrerad far lamna in ett klagomal till sekretariatet genom att

31

Under 2022 besvarade sekretariatet 2 056 fragor.
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fylla i det relevanta formularet pa 6ppenhetsregistrets webbplats och tillhandahalla styrkande
handlingar.

”Utredning pa eget initiativ’” avser ett forfarande genom vilket sekretariatet underséker om en viss
registrerad ar berattigad att vara kvar i registret, mot bakgrund av mottagen eller identifierad
information, vilket kan visa att den registrerade inte ar berattigad att vara kvar i registret, antingen
pa grund av avsaknad av relevant verksamhet eller underlatenhet att folja uppférandekoden.

Under 2023 avslutade sekretariatet tio utredningar om klagomal som var pagaende fran
foregaende ar, varefter de respektive registrerade har uppdaterat sin registrering eller pa annat satt
givit tillfredsstallande forklaringar. Den avslutade dessutom en utredning som ledde till att den
berdrda registrerade stroks.

Under samma ar mottog sekretariatet 35 nya klagomal. Av dessa ansags 22 vara otillatliga,
eftersom de antingen inte avsag fragor som omfattas av oppenhetsregistret (t.ex. personliga
klagomal eller konsumentrelaterade klagomal) eller inte uppfyllde tillatlighetskriterierna i
bilaga 11 till det interinstitutionella avtalet. Av de 13 tillatliga klagomalen avslutades tio under
2023 med ett positivt resultat nar det galler de berdrda registrerades fullstandiga samarbete. De
aterstaende tre var fortfarande foremal for utredning i slutet av aret. Over halften av de tillatliga
klagomalen avsag de berdrda registrerades pastadda bristande efterlevnad av led f i
uppforandekoden, i frdga om riktighet och fullstandighet hos den information som lamnades i
registreringen, ibland i kombination med pastaenden om att andra punkter i uppférandekoden
eventuellt inte hade foljts. | fall som endast géllde led f i koden l6stes dessa av de registrerade som
uppdaterade dem inom tidsfristen pa 20 arbetsdagar och avslutades inom tva manader.

Andra fall rérde pastadd bristande efterlevnad av led b i koden, varigenom registrerade maste ange
vilka klienter eller ledamater de foretrader, eller led j om klient-mellanhands-forhallande. Nar det
géller allmanhetens forvantningar finns det en tydlig oro 6ver de underliggande intressen som
framjas av en viss organisation som tydligt och konsekvent maste redovisas i registreringen:
darfor ska, inom ramen for ett klient-mellanhands-forhallande, de bada parterna i ett sadant
forhallande foras in i registret och motsvarande forklaringar ska vara samstammiga

Vid handlaggningen av en utredning stravar sekretariatet alltid efter att sdkerstélla en konstruktiv
dialog med den eller de berdrda registrerade for att i mojligaste man klargora och losa de
identifierade fragorna innan nodvéndiga atgarder vidtas. Under 2023 ansag sekretariatet inte att
det var nodvandigt att vidta atgarder mot en registrerad enligt punkt 8 i bilaga 111 till det
interinstitutionella avtalet.

Under 2023 inledde sekretariatet tva egna utredningséarenden riktade mot registrerade enheter,
varav ett fortfarande pagick i slutet av aret. Sekretariatet avslutade sju utredningar fran foregaende
ar, daribland de fyra aterstdende utredningarna av registrerade foretradare for intressegrupper med
séte i Ryska federationen.

4.  Styrelsemote 2023

Sekretariatet forberedde styrelsens andra mote den 31 mars 2023. Vid detta mote beslutade
styrelsen att
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- utnamna chefen for den enhet som ansvarar for 6ppenhetsfragor vid radets
generalsekretariat till samordnare for sekretariatet for en ettarsperiod (1 januari—
31 december 2024),

- anta arsrapporten for 2022, samtycka till att lamna in den till de undertecknande
institutionerna och att offentligg6ra den pa 6ppenhetsregistrets webbplats,

- faststélla de arliga prioriteringarna for registret 2024, tillsammans med budgetberakningar
och andelar for genomfdrandet av dessa prioriteringar for varje undertecknande
institution®? och

- notera de 6kande utmaningarna for registret och for sekretariatets arbete i termer av ett
betydande antal klagomal, kéansliga utredningar pa eget initiativ och den standigt 6kande
efterfragan pa hogkvalitativa uppgifter i Gppenhetsregistret.

Alla handlingar om styrelsemétet, inbegripet motets foredragningslista och protokoll,
offentliggjordes pa undersidan om styrning pa 6ppenhetsregistrets webbplats.

5. Vagledning och information

Sekretariatet utfardar riktlinjer for att fortydliga och mer ingaende forklara vissa bestammelser i
det interinstitutionella avtalet. Denna végledning bygger pa regelbundna diskussioner med berérda
parter, och har som syfte att hjalpa sékande och registrerade att l&amna korrekt information och
undvika vanliga misstag.

Nar sekretariatet utfor sin dvervakning far det ocksa uppmana enheter att i forekommande fall
registrera sig i 6ppenhetsregistret. Sekretariatet genomfor regelbundna kommunikations- och
informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om verktyget hos bertrda parter. Under 2023
omfattade detta informationsméten och utbyten med olika intressenter® och universitetsstudenter,
samt kontakter och utbyte av basta praxis med liknande organ pa nationell eller europeisk niva3*.

De tre institutionerna gjorde ytterligare anstrangningar for att 6ka medvetenheten om
Oppenhetsregistret inom varje institution, med hjélp av sérskild information och
utbildningssessioner for personalen.

6. Teknisk utveckling

Sekretariatet samordnar utvecklingen av it-losningar for att forbattra Oppenhetsregistret.

32

33

34

35

Budgetberakningarna for 2024 finns pa webbplatsen. Féljande andelar avtalades: Kommissionen: 57 %. Europaparlamentet:
33 %. Réadet: 10 %.

European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), European Centre for Public Affairs (ECPA), Public Affairs
Council (PAC) Transparency International Brazil (EUVP).

European Lobbying Registrars’ Network (ELRN). Den serbiska parlamentariska delegationens besok, regionen Auvergne-
Rhone-Alpes, ledamdter av det ukrainska parlamentet, Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa).

Detta omfattar 46 informationssessioner om intresserepresentation for personal och ackrediterade assistenter i
Europaparlamentet. Kommissionen tillhandaholl d&ven fem sddana uthildningssessioner till sin egen personal samt
skréddarsydda presentationer for kommissionsledamdternas kanslier och for deras natverk av kontaktpunkter for 6ppenhet och
etik. | rddet vidtogs en rad kommunikations- och informationskampanjer for att forklara det interinstitutionella avtalet och det
praktiska genomférandet av radets beslut (EU) 2021/929, sérskilt for chefer.
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Under 2023 var sekretariatets mal att ytterligare oka insynen i och nyttan av registrets offentliga
webbplats. Darfor aterfinns nu registrerade som tillfalligt stangs av i en sérskild forteckning som
finns pa webbplatsens hemsida.

Samma ar inledde sekretariatet sitt arbete med att bygga upp den nya digitala plattformen for
Oppenhetsregistret for att man ska anpassa sig till moderna tekniska standarder och standarder for
informationssékerhet samt forbattra anvandarupplevelsen. Det nya it-verktyget kommer att ersétta
registrets befintliga tekniska infrastruktur och omfattar en ny version av éppenhetsregistrets
offentliga webbplats samt nya interna backofficemiljoer. Den nya versionen av dppenhetsregistret
vantas finnas pa plats i borjan av 2024.

7.  Revisionsrattens granskning av 0ppenhetsregistret

Oppenhetsregistret blev foremal for en omfattande granskning av revisionsratten under 2023, som
officiellt inleddes redan i juli 2022. Sekretariatet samarbetade konstruktivt med revisorerna och
arbetade intensivt for att stodja granskningsprocessen med all nédvéndig information for att bidra
till att sékerstalla att resultatet av granskningen leder till anvédndbara rekommendationer for
vidareutveckling och forbattring av registret. Den sérskilda rapporten, inklusive revisionsrattens
rekommendationer och svaren fran de tre granskade institutioner som ingar i Gppenhetsregistret,
vantas offentliggdras under andra kvartalet 2024.

8.  Europeiska ombudsmannens beslut i arende 532/2023/FA

| mars 2023 klagade en registrerad hos Europeiska ombudsmannen med avseende pa sekretariatets
hantering av tva relaterade utredningar baserade pa klagomal som lamnats in av den registrerade i
juli 2022.

Sekretariatet samarbetade aktivt med Europeiska ombudsmannens avdelningar under utredningens
gang.

Europeiska ombudsmannen antog ett beslut dar administrativa missforhallanden konstaterades och
forslag lades fram om sekretariatets genomforande av utredningar av klagomal i borjan av 20243,

VI. Statistik

1.  Utveckling av 6ppenhetsregistret

Oppenhetsregistret har dkat stadigt i storlek fran att det skapades, som en gemensam offentlig
databas for Europaparlamentet och kommissionen, till det nuvarande trepartssystem som inrattats
genom det interinstitutionella avtalet. Under 2023 var det totala antalet registrerade i stort sett
stabilt jamfort med 2022. Det fanns 12 469 registrerade foretradare for intressegrupper i slutet

av 2023.

% https://www.ombudsman.europa.eu/sv/opening-summary/sv/168956
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Totalt antal registrerade
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Nedanstaende diagram visar forandringar i antalet nya registreringar, som omfattar foretradare for
intressegrupper som registrerats under den tolv manader langa perioden mellan den 1 januari och
den 31 december 2023 och som fortfarande var aktiva i slutet av den perioden. Antalet nya
registreringar under 2023 (2 255) ar hogre an under aren fore ikrafttradandet av det
interinstitutionella avtalet (2021). Sekretariatet tog emot 3 404 ansokningar (ungefér nio per dag),
vilket innebdr att endast 66 % av dem godtogs och aktiverades av sekretariatet efter granskningen.
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2. Intressen som foretrads

I enlighet med det interinstitutionella avtalet indelas de registrerade i tre huvudsakliga typer av
intressen, med olika motsvarande intervall av finansiell information som géller for varje kategori.

Intressen som foretrads

2

m Registrerade som foretrader egna intressen
B Mellanhander

Registrerade som inte foretrader kommersiella intressen

De registrerade valde f6ljande avsnitt:

Professionella konsultfirmor 523
Advokatbyraer 64
Fristaende konsulter 131
Foretag och koncerner 3172
Bransch- och yrkesorganisationer 2 599
Fackforeningar och naringslivsorganisationer 961
Icke-statliga organisationer, plattformar, natverk och

. 3480
liknande

Tankesmedjor och forskningsinstitutioner 569
Akademiska institutioner 312
Organisationer som foretrader kyrkor och religidsa 46
samfund

Sammanslutningar och nétverk av offentliga

. 151

myndigheter

Enheter, kontor eller natverk som inrattats av 9

tredjelander

Andra organisationer, offentliga eller blandade enheter 459
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3. Geografiska data

Det &r inte bara foretradare for intressegrupper som ar etablerade i EU som far registrera sig i
Oppenhetsregistret, men de storsta grupperna av foretradare for intresseorganisationer bedriver sin
verksamhet fran kontor i Belgien. Eftersom tillampningsomradet for EU:s lagstiftning och politik
aven paverkar enskilda personer och foretag utanfor EU och kan paverka handel och andra yttre
forbindelser bortom de 27 medlemsstaternas granser, aterspeglas dock denna globala rackvidd
ocksa i dppenhetsregistret.

Registrerade uppdelat efter huvudkontorets sate
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4. Visningar av data i 6ppenhetsregistret

Under 2023 var den konsoliderade dataméngden pa data.europe.eu den attonde mest visade bland
de mer dn 1 600 000 datauppsattningar som offentliggjordes dar. Datamangderna gor det mojligt for
anvéandarna att (i xml- eller Excel-format) ladda ner forteckningen 6ver enskilda personer som
ackrediterats for tilltrade till Europaparlamentets lokaler och forteckningen éver organisationer som

finns med i 6ppenhetsregistret flera ar tillbaka i tiden.
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VII. Slutsatser

Ar 2023 var ett ar av etablering av dppenhetsregistrets verksamhet. Som databas &r registret det
viktigaste informations- och referensverktyget for att folja intressebevakningen pa EU-niva. Detta
framgar av den allmanna anvandningen av dess datainnehall, 6kningen av antalet ansokningar — en
okning med 14 % pa arsbasis — samt tva EU-organs antagande av interna 6ppenhetsatgarder
kopplade till registrets ram.

Det var ocksa ett intensivt ar nar det galler sekretariatets karnverksamhet, bland annat hantering av
forfragningar till helpdesk, kommunikations- och upplysningsverksamhet, 6vervakning av
uppgifternas kvalitet och utredningar av registrerade. De Overgripande data i Oppenhetsregistret
visar starka tecken pa stabilisering och forbattring till foljd av sekretariatets intensifierade
Overvakning och kontroller. Sekretariatet samarbetade vidare med revisionsratten om dess
granskning av 0ppenhetsregistret, inforde forbattringar av it-plattformen i samband med dess
dagliga verksamhet och hade aktiva kontakter med andra EU-institutioner och EU-organ som &r
intresserade av att ansluta sig till registrets 6ppenhetsram, i enlighet med vad som anges i
rapporten.

Som ett offentligt verktyg har 6ppenhetsregistret en viktig roll att spela nér det galler att bevara
allménhetens fortroende och stérka ansvarsskyldigheten, inom ramen for EU-institutionernas
bredare 6ppenhetspolitik, och nar det galler att visa upp EU-institutionernas gemensamma
atagande att framja en 6ppen och etisk intressebevakning. Eftersom allmanhetens forvantningar pa
Oppenhet fortsatter att 6ka och utvecklas, sérskilt infor det kommande valet till

Europaparlamentet 2024, ar det viktigt att EU-institutionerna fortsatter att anvénda och starka
oppenhetsregistret for att uppna konkreta resultat nar det géller insyn i lobbyverksamheten.
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