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[. Resumen

El uso del Registro de transparencia como herramienta de informacion y referencia clave para
las actividades de representacion de intereses a escala de la Union siguid creciendo en 2025.
Esta tendencia se pone de manifiesto en un marcado aumento de las nuevas solicitudes de
registro en comparacion con aios anteriores. El aumento puede atribuirse directamente a la
introduccion de nuevas medidas de condicionalidad por parte de las instituciones firmantes.

Como herramienta de referencia publica, se espera que el Registro proporcione tanto una
funcionalidad solida como datos fiables y de alta calidad. En 2025, la Secretaria abordo estas
expectativas actualizando las directrices para solicitantes y declarantes, asi como las preguntas
frecuentes y el formulario de inscripcion, aclarando en particular algunos requisitos
relacionados con la divulgacion de informacién financiera. La Secretaria también modernizo
el sitio web y la plataforma digital —que se puso en marcha inicialmente en 2024— mediante
la introduccidon de nuevas caracteristicas y funcionalidades, mejorando asi la experiencia
general de los usuarios.

La Secretaria reforzé ain mas su supervision continuando con el seguimiento sistematico de
la calidad de los datos, que comprendio casi el 60 % de todas las inscripciones en 2025. Al
mismo tiempo, la experiencia administrativa indica que los usuarios estan cada vez mas
familiarizados con el mecanismo de denuncia, lo que contribuye a una disminucion de las
denuncias manifiestamente inadmisibles o infundadas.

Estos avances se examinan con mas detalle en el informe.

[I. Introduccién

El Registro de transparencia es la principal herramienta de referencia de la Union para la
representacion de intereses a escala de la Union Europea. Proporciona al ptiblico una base de
datos con informacion actualizada sobre las actividades de representacion de intereses
destinadas a influir en los procesos de elaboracion y de aplicacion de las politicas de las
instituciones de la Unién. En particular, permite a los usuarios identificar quién participa en
la representacion de intereses, en nombre de quién, qué iniciativas legislativas se tienen como
objetivo y qué recursos humanos y financieros se dedican a estas actividades.

El Registro, como tal, desempeiia un papel central en la promocion de una representacion de
intereses transparente y ética, aumentando al mismo tiempo la apertura y la visibilidad de la
participacion de las partes interesadas y las organizaciones de la sociedad civil en el proceso
democratico de toma de decisiones de la Unidn. Al inscribirse, los representantes de intereses
se comprometen a aplicar un cddigo de conducta que establece los principios éticos y las
normas de comportamiento que rigen sus interacciones con las instituciones de la Union.

El Registro de transparencia esta gestionado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Uniéon Europea y la Comision Europea, sobre la base del Acuerdo
Interinstitucional adoptado en 2021,

! Acuerdo Interinstitucional, de 20 de mayo de 2021, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea
y la Comision Europea sobre un Registro de transparencia obligatorio (DO L 207 de 11.6.2021, p. 1).
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De conformidad con el articulo 13 del Acuerdo Interinstitucional, el presente informe
proporciona informacidn objetiva sobre el Registro, su contenido y su evolucién durante el
periodo de referencia. En ¢l también se presenta una vision de conjunto de las medidas de
condicionalidad y las medidas complementarias de transparencia que aplican actualmente las
instituciones firmantes.

III. Gobernanza

El Registro de transparencia funciona bajo una estructura de gobernanza de dos niveles,
compuesta por un Consejo de Administracion, que se encarga de la supervision estratégica,
y una Secretaria, que se encarga de la administracion cotidiana.

El Consejo de Administracion supervisa la aplicacion general del Acuerdo Interinstitucional.
Define las necesidades y prioridades anuales del Registro, aprueba el informe anual sobre su
funcionamiento y publica instrucciones generales dirigidas a la Secretaria. También examina
y decide sobre las solicitudes de revision de las medidas adoptadas por la Secretaria a raiz
de las investigaciones.

El Consejo de Administracion estd compuesto por los secretarios generales del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision. Se reune al menos una vez al afio y la presidencia
rota anualmente entre sus miembros. En 2025, el secretario general del Parlamento Europeo
ocup6 la presidencia. En su reunion del 21 de mayo de 2025, el Consejo nombré al
Coordinador de la Secretaria y aprobd el informe anual del afio anterior, asi como el
presupuesto y las prioridades del Registro para el afio siguiente.

La Secretaria apoya a los representantes de intereses a lo largo del proceso de inscripcion,
en particular proporcionando orientaciones y evaluando la admisibilidad de las solicitudes.
También es responsable de hacer seguimiento de la calidad de la informacion presentada por
los declarantes mediante controles especificos.

Ademas, la Secretaria tramita las denuncias relativas a presuntos incumplimientos del
Codigo de conducta por parte de los declarantes. Cuando proceda, podrd iniciar
investigaciones sobre el mantenimiento de la admisibilidad y el cumplimiento del Codigo
por parte de los declarantes y aplicar medidas en caso de incumplimiento. La Secretaria
también lleva a cabo actividades de concienciacion (véase la seccion V) e informa sobre su
trabajo en el informe anual.

La Secretaria esta compuesta por personal de las tres instituciones firmantes. En 2025, esta
cifra ascendi6 a trece empleados equivalentes a tiempo completo. En 2025, el jefe de la
unidad responsable de los temas de transparencia en la Secretaria General del Consejo fue
designado Coordinador de la Secretaria.

En vista de la revision prevista del Acuerdo Interinstitucional, fijada para el 2 de julio de
2025 de conformidad con su articulo 14, apartado 2, el Consejo de Administraciéon aprobd
en su reunion de 2025 un informe de situacion elaborado por la Secretaria en el que se
describe el estado de aplicacion del Acuerdo Interinstitucional hasta la fecha. El Consejo de
Administracion sefiald que, sin perjuicio de la evaluacion de la revision por parte de las
instituciones firmantes, el informe de situacion mostraba que el Acuerdo Interinstitucional
ha creado un Registro bien operativo que sigue siendo adecuado para los objetivos
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_es
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_es
https://transparency-register.europa.eu/guidance_es
https://transparency-register.europa.eu/complaints_es
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_es

perseguidos por las instituciones y que pueden introducirse nuevas mejoras y refuerzos en el
Registro en el marco del Acuerdo Interinstitucional actual.

Puede encontrarse informacion detallada sobre la gobernanza del Registro de transparencia
en la seccion dedicada a la gobernanza del sitio web del Registro de transparencia.

IV.  Medidas de condicionalidad y medidas complementarias de
transparencia

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision adoptan cada uno, mediante decisiones
individuales, medidas de condicionalidad por las que la inscripcién en el Registro de
transparencia es requisito indispensable para que los representantes de intereses puedan llevar
a cabo determinadas actividades clave de representacion de intereses. Las tres instituciones
también pueden adoptar medidas complementarias de transparencia para fomentar alin mas la
inscripcion y reforzar el marco conjunto establecido por el Acuerdo Interinstitucional.

Otras instituciones, organos y organismos de la Union, asi como los Estados miembros en
relacidon con sus representaciones permanentes ante la Union, pueden notificar al Consejo de
Administracion las medidas de condicionalidad o las medidas complementarias de
transparencia que adopten y solicitar que se publiquen en el sitio web del Registro de
transparencia. Ya se aplican medidas de transparencia en el Comité Econdmico y Social
Europeo y el Comité Europeo de las Regiones. En 2025 el Supervisor Europeo de Proteccion
de Datos adopté medidas de condicionalidad que fueron notificadas al Consejo de
Administracion. La Secretaria recibe preguntas de otros organos de la Unién que estan
estudiando esta posibilidad.

Todos los Estados miembros se han comprometido a aplicar una medida de condicionalidad
durante su Presidencia del Consejo y en los seis meses previos a la misma, supeditando las
reuniones entre sus respectivos representantes permanentes y representantes permanentes
adjuntos ante la Union y los representantes de intereses a que estos ultimos se inscriban en el
Registro de transparencia.

Esta medida de condicionalidad se aplica a las reuniones organizadas con el representante
permanente y el representante permanente adjunto cuando actiian en calidad de Presidencia
en funciones o entrante del Consejo. Por lo tanto, los representantes de intereses no pueden
participar en dichas reuniones a menos que estén inscritos. En 2025 esta circunstancia se
aplico a Polonia y Dinamarca, que ocuparon las Presidencias del Consejo de la Unidn, y a
Chipre, como Presidencia entrante.

Mas abajo se presenta una lista de las medidas de condicionalidad y otras medidas de
transparencia actualmente en vigor en las instituciones de la Union que también se puede
encontrar en la pagina especifica del sitio web del Registro de transparencia.

Parlamento Europeo
En 2025, entre las medidas del Parlamento Europeo que exigen que los representantes de

intereses se registren cuando se les da una plataforma en los locales del Parlamento se
encuentran las siguientes: las normas sobre los actos, los intergrupos y las agrupaciones no
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_es
https://www.edps.europa.eu/system/files/2025-06/25-04-24_decison_transparency_measures_en.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf.
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf.
https://www.gov.pl/web/eu/transparency
https://eu.um.dk/en/about-us/representatives/permanent-representative/transparency
https://www.gov.cy/mfa-permrepeu/en/the-permanent-representation/transparency-register/
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_es
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_es

oficiales de diputados al Parlamento Europeo, los antiguos diputados al Parlamento Europeo,
las reuniones entre representantes de intereses y directivos, y el acceso a largo plazo a los
locales.

La participacion activa o la coorganizacion de actos celebrados en los locales del Parlamento
esta supeditada a la inscripcion previa en el Registro de transparencia?, lo que significa que
cualquier representante de intereses que participe como orador o coorganizador desde un
punto de vista logistico, practico o financiero debe inscribirse. Estas normas se aplican ademas
de la medida de condicionalidad ya establecida, que exige® la inscripcion previa de los
oradores de las audiencias de las comisiones del Parlamento.

Solo los representantes de intereses inscritos pueden participar en las actividades de los
intergrupos y las agrupaciones no oficiales* de los diputados en los locales del Parlamento,
participando, ofreciendo apoyo o coorganizando sus actos, y los declarantes pueden indicar
de manera transparente, como parte de la informacion que facilitan en el Registro, el nombre
de las agrupaciones que apoyan.

El Parlamento sigui6é aplicando su medida de condicionalidad por la que se exige a los
antiguos diputados que observen un periodo de incompatibilidad de seis meses antes de
registrarse y participar en actividades de representacion de intereses con diputados en
gjercicio®. El Cédigo de conducta de los diputados en materia de integridad y transparencia

refleja esta norma®.

En cuanto al acceso a los responsables de la toma de decisiones con fines de presion, solo los
representantes de intereses inscritos pueden solicitar acceso a largo plazo a los locales del
Parlamento’. A 31 de diciembre de 2025, de las 16 474 entidades inscritas en el Registro de
transparencia, 3 642 tenian al menos un representante acreditado con tarjeta de acceso a los
locales del Parlamento, y habia un total de 8 340 tarjetas de acceso activas. Tras la puesta en
funcionamiento de la nueva plataforma de solicitud en linea del Parlamento en 2024, se mejord
en 2025 el sistema para que tramitase un nimero de solicitudes de tarjetas de acceso que no
superase el nimero de personas declaradas por los representantes de intereses en el Registro
de transparencia como participantes en actividades de influencia. Los nombres de las personas
acreditadas para entrar en los locales del Parlamento con fines de representacion de intereses
en nombre de una entidad inscrita se publican en la pagina de perfil de dicho representante de
intereses en el Registro, como se hacia previamente.

Todos los diputados estan obligados a publicar informacion en linea sobre sus reuniones
programadas con representantes de intereses que entren en el ambito de aplicacion del
Acuerdo Interinstitucional®. Esto incluye cualquier reunién relacionada con los asuntos
parlamentarios (informe, dictamen, resolucion, debate en el Pleno o urgencia) que se celebre
con el fin de influir en el proceso politico o de toma de decisiones de las instituciones
europeas, ya sea presencialmente o a distancia.

2 Decision de la Mesa del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2023.

3 Articulo 8 de la Decision de la Mesa del Parlamento Europeo, de 24 de junio de 2024.

4 Reglamento interno del Parlamento Europeo: articulo 35, apartado 5, y articulo 36, apartado 5.

5 Decision de la Mesa del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2023.

6 Articulo 9 del Cddigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo en materia de integridad y
transparencia.

7 Articulo 126 del Reglamento interno del Parlamento Europeo.

8 Articulo 7 del Codigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo.
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La obligacion se aplica independientemente de si los diputados asisten personalmente a la
reunion o si los asistentes parlamentarios de los diputados asisten en su nombre. Las reuniones
sobre las que se publica informacién estdn vinculadas a los respectivos perfiles de los
declarantes en el Registro de transparencia. A 31 de diciembre de 2025, los diputados habian
declarado 32 122 reuniones por lo que respecta al afio 2025. Teniendo en cuenta su funcién y
mandato especificos, se recomienda que los diputados se retinan unicamente con los
representantes inscritos en el Registro de transparencia. Ademas, los ponentes deben afiadir
una «declaracion de contribuciones» a sus proyectos de informe o de opinidn, en la que se
enumeran las organizaciones o personas de las que han recibido contribuciones sobre asuntos
relacionados con el tema de la iniciativa’.

En 2025, el Parlamento ampli6 aun mas sus requisitos de condicionalidad y transparencia tras
la adopcion de normas'® que exigen que los directivos del Parlamento se reinan tnicamente
con representantes de intereses inscritos y declaren dichas reuniones, asi como las reuniones
con representantes de las autoridades publicas de terceros paises. Tras la entrada en vigor de
las normas el 1 de septiembre de 2025, se ha declarado un total de 107 reuniones en el sitio
web del Parlamento durante el periodo de referencia.

A fin de mejorar la transparencia y fomentar la inscripcion, el Parlamento envia alertas
automaticas a los declarantes que hayan especificado un interés en ambitos de actuacion
concretos, notificaindoles la labor realizada por las comisiones parlamentarias pertinentes.

Consejo de la Union Europea
Como se establece en la Decision del Consejo (UE) 2021/929, la inscripcion en el Registro de

transparencia es una condicion previa para que los representantes de intereses se reunan con
la secretaria general del Consejo o con los directores generales.

La misma norma se aplica a la participacion de los representantes de intereses, en calidad
profesional, en las sesiones informativas tematicas organizadas por la Secretaria General del
Consejo (cuando corresponda y previa consulta a la presidencia) o como oradores en actos
publicos organizados por la Secretaria General. Desde el 1 de enero de 2025, estas actividades
sujetas a condicionalidad se registran internamente y, por lo que respecta al afio 2025, se
celebraron veintitrés reuniones y siete sesiones informativas tematicas.

Se aplica una definicion amplia de reuniones, destinada a abarcar cualquier encuentro
programado con uno o mas representantes de intereses, ya sea en persona o a través de
cualquier forma de conexion a distancia, ya sea en los locales del Consejo o fuera de ellos, e
incluso durante las misiones.

Ademas, aunque no se contemplan los encuentros de caracter puramente privado o social ni
las reuniones no programadas o espontdneas, las normas dan instrucciones al personal para
que se abstenga de participar en debates de fondo sobre la formulacion o aplicacion de
politicas o legislacion, o sobre los procesos de toma de decisiones del Consejo Europeo o del
Consejo, en tales reuniones o encuentros.

® Articulo 8 del Codigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo.
19 Decision de la Mesa del Parlamento Europeo de 5 de mayo de 2025.
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Ademas, antes de cualquier reunion con representantes de intereses, se pide a todo el personal
de la Secretaria General del Consejo que compruebe las credenciales de los representantes de
intereses para asegurarse de que figuran en el Registro de transparencia. De no ser asi, el
personal debe evaluar cuidadosamente la idoneidad de la reunidon y consultar a su superior
jerarquico'!.

Como medida adicional para mejorar la transparencia y fomentar la inscripcion, las
invitaciones a representantes de intereses para que asistan a una reunion del Consejo o de sus
organos preparatorios deben supeditarse a su inscripcion en el Registro de transparencia.

Su nimero de inscripcion debera constar en el orden del dia provisional. El informe anual del
Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision incluye informacion pertinente sobre la
asistencia de los representantes de intereses a las reuniones del Consejo o de sus 6rganos
preparatorios'?.

Comision Europea

2025 fue el primer ano completo de aplicacion de las medidas reforzadas de transparencia de
la Comision en relacion con las reuniones celebradas entre los responsables de la toma de
decisiones de la Comision y los representantes de intereses.

La Comision ya aplicaba los requisitos del Registro de transparencia a los comisarios, a los
miembros de sus gabinetes y a los directores generales: estos solo estan autorizados a reunirse
con representantes de intereses inscritos en el Registro de transparencia y deben publicar
informacién sobre todas esas reuniones'.

A partir del 1 de enero de 2025, la Comision exige a los comisarios, a los miembros de sus
gabinetes y a todo el personal que desempeiie funciones de gestion en la Comision y sus
agencias ejecutivas, incluidos el secretario general (adjunto), los directores generales
(adjuntos) y todos los directores y jefes de unidad o equivalentes, que solo se reunan con
representantes de intereses que estén inscritos en el Registro de transparencia y publiquen
informacion 'y actas de todas esas reuniones de conformidad con las
Decisiones (UE) 2024/3081'* y (UE) 2024/3082 de la Comisién'. La Comisién ha publicado

""" Comunicacién al personal 17/24 de 13 de diciembre de 2024. Véase también la Comunicacion al
personal CP 42/22.

12 Directrices sobre la asistencia ocasional de terceros, incluidos los representantes de intereses, a las reuniones del
Consejo o de sus organos preparatorios, 22 de julio de 2021.

13 Estas obligaciones se establecen para los comisarios y sus gabinetes en el articulo 7 de la Decision de la
Comision, de 31 de enero de 2018, relativa a un Cédigo de Conducta de los Miembros de la Comisiéon Europea
(C(2018)700) (DO C 65 de 21.2.2018, p. 7). Los requisitos relativos a la publicacion de informacion se aplican
desde 2014.

14 Decision (UE) 2024/3081 de la Comision, de 4 de diciembre de 2024, sobre las medidas de transparencia
aplicables a las reuniones entre los miembros de la Comision y los representantes de intereses y por la que se
deroga la Decision 2014/839/UE, Euratom (DO L, 2024/3081, 5.12.2024).

15 Decision (UE) 2024/3082 de la Comisién, de 4 de diciembre de 2024, sobre las medidas de transparencia
aplicables a las reuniones entre el personal de la Comision con funciones de gestion y los representantes de
intereses y por la que se deroga la Decision 2014/838/UE, Euratom (DO L, 2024/3082, 5.12.2024).

8/22



informacion sobre reuniones'¢ celebradas con 5 079 declarantes en 2025. Estos declarantes
celebraron 7 226 reuniones con comisarios o miembros de sus gabinetes y 7 057 reuniones
con directivos de la Comisioén'’. Ademas, la Comisién publicéd el mismo ntimero de actas de
dichas reuniones.

La informacion sobre las reuniones, ademas de estar publicada en el sitio web de la
Comision'®, también esta disponible en las paginas del Registro de transparencia de los
declarantes correspondientes, en forma de lista de reuniones. La Comision también pone a
disposicion del publico conjuntos de datos consolidados de las reuniones celebradas con
representantes de intereses inscritos en el portal europeo de datos, en formato legible por
maquina y Excel. De este modo, las partes interesadas y el publico disponen de informacion
accesible, completa y facil de utilizar de la que pueden extraer los datos pertinentes.

La Comision nombra Unicamente representantes de intereses inscritos en los grupos de
expertos de la Comision de conformidad con sus normas internas'®. Este requisito (inscripcion
previa) se aplica tanto a los miembros de tipo «B»*° como a los de tipo «C»?!. Si estos
miembros son suspendidos o se les borra del Registro de transparencia, la Comision los
suspende del grupo (o grupos) de expertos a los que pertenecen hasta que se haya restablecido
su inscripcion.

Como medida adicional para mejorar la transparencia y fomentar la inscripcion, la Comision
envia alertas automaticas a los declarantes que hayan especificado un interés en &mbitos de
actuacion concretos, notificandoles el lanzamiento de consultas publicas o de hojas de ruta en
dichos campos. Las contribuciones a esos ejercicios de consulta de los declarantes también se
tratan por separado de las de los encuestados no inscritos?. Estas contribuciones pueden
consultarse en las paginas de los declarantes en el Registro.

16 Esta informacion comprende la fecha de la reunion, el lugar, el nombre del comisario, del miembro del gabinete
o del personal directivo de la Comision, el nombre del representante de intereses y el objeto de la reunion. Se
publican en un plazo de dos semanas tras la celebracion de la reunion.

17 Un mismo declarante puede estar vinculado a mas de una reunion.

18 En particular, las paginas web especificas sobre transparencia de los sitios web de los miembros de la Comision
y de las direcciones generales de la Comision.

19 Articulo 8 de la Decision de la Comision, de 30 de mayo de 2016, por la que se establecen normas horizontales
sobre la creacion y el funcionamiento de los grupos de expertos de la Comision (C(2016)3301).

20 Personas designadas para representar un interés comin compartido por las partes interesadas en un ambito de
actuacion concreto.

21 Organizaciones en sentido amplio, como empresas, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, universidades, institutos de investigacion, bufetes de abogados y consultorias.

22 Directrices de mejora de la legislacion de la Comision Europea (SWD(2017)350), en particular el capitulo VII,
Directrices sobre la consulta a las partes interesadas.
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V. Actividades de la Secretaria

El Consejo de Administracion determiné las siguientes prioridades anuales para el Registro
de transparencia en 2025:

e las actividades de seguimiento para garantizar altos niveles de calidad de los datos de
inscripcion, de modo que todas las inscripciones puedan comprobarse una vez cada
tres aflos tras su validacion inicial;

e mejorar la experiencia de los usuarios del Registro de transparencia, optimizando la
comunicacion sobre las medidas de condicionalidad y transparencia, proporcionando
orientacion actualizada periddicamente a los declarantes y mejorando el disefio y la
usabilidad del nuevo sitio web publico del Registro;

e mejorar la comunicacion sobre la tramitacion de denuncias, explicando claramente sus
competencias de investigacion, con vistas a fomentar una cooperacion mas efectiva
por parte de los declarantes y garantizar que el Registro siga respondiendo
adecuadamente al control publico;

e apoyar la revision de 2025 del Acuerdo Interinstitucional mediante la realizacion de
un ejercicio de analisis en el que se describa el estado de aplicacion del Acuerdo hasta
la fecha y se tenga en cuenta la evolucion del Registro, asi como la experiencia
adquirida por la Secretaria en el desempefio de sus tareas.

Con el fin de alcanzar estas prioridades anuales, ademas del trabajo diario que se describe a
continuacion, la Secretaria ha gestionado, entre otras cosas, un aumento de las nuevas
solicitudes, ha prestado apoyo oportuno al servicio de asistencia técnica y ha introducido una
serie de mejoras en la plataforma informatica.

1. Control de la calidad de los datos

El Registro de transparencia proporciona informacion sobre las actividades actuales de
presion llevadas a cabo por representantes de intereses en relacion con la formulacion o
aplicacion de las politicas y los procesos de toma de decisiones de la Union. Dicha
informacion incluye detalles de las principales propuestas legislativas o politicas de que se
trate. Por lo tanto, los datos son dindmicos: algunos representantes de intereses se inscriben
por un periodo limitado, mientras que otros siguen inscritos durante mas tiempo.

Al inscribirse, los representantes de intereses se comprometen a facilitar informacion
completa, actualizada, exacta y no engafiosa, y siguen siendo plenamente responsables de la
exactitud de sus datos. Los declarantes estan obligados a revisar y actualizar su informacion
siempre que se produzcan cambios significativos y, como minimo, a renovar anualmente su
inscripcion para seguir figurando en el Registro. Asimismo, reciben recordatorios para revisar
sus datos al menos dos veces al afio.

Garantizar la calidad general de los datos es una tarea fundamental de la Secretaria. A tal fin,

recuerda a los declarantes sus obligaciones y supervisa el cumplimiento de los requisitos del
Registro.
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En 2025, como parte de sus actividades generales de seguimiento, la Secretaria comprob6 un
total de 9 476 entidades que habian solicitado la inscripcion (incluidas las solicitudes de
reactivacion) o que ya figuraban en el Registro (incluidos los controles relacionados con las
denuncias). Esto representa un aumento notable del 18,7 % con respecto al niimero de
controles realizados el afo anterior, que puede atribuirse a un marcado incremento de las
solicitudes.

Estos controles consistieron en evaluaciones realizadas en la fase de solicitud, controles de
calidad especificos de los datos facilitados por las entidades ya inscritas y controles
adicionales realizados en el marco de los procedimientos de investigacion.

Types of checks

= Reactivation checks = Eligibility checks = Targeted checks Complaint checks

Texto de la imagen: Tipos de controles: a) controles de reactivacién b) controles de
admisibilidad c) controles especificos d) controles de denuncia
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Fase de solicitud

La Secretaria evaltia sistematicamente la admisibilidad y la calidad de los datos de todas las
nuevas solicitudes de inscripcion antes de que se activen y publiquen en el Registro,
garantizando una mayor pertinencia, fiabilidad y coherencia de la informacion divulgada.
En 2025, la introduccion de medidas de transparencia reforzadas coincidid con un aumento
sin precedentes de las declaraciones sobre representacion de intereses. La Secretaria recibi6
un total de 6 899 solicitudes de inscripcion —casi dieciocho al dia—, lo que supone un
aumento del 95 % en comparacion con 2024 y un incremento drastico con respecto a afos
anteriores. Este crecimiento excepcional pone de manifiesto un cambio radical en el grado de
participacion en el Registro?’.

De estas solicitudes, 5 107 (74 %) fueron aceptadas y activadas tras el proceso de verificacion
inicial, que en la mayoria de los casos obligd a los solicitantes a actualizar o corregir la
informacion presentada. Este elevado volumen de nuevas inscripciones, combinado con un
control reforzado, no solo ha ampliado significativamente el Registro, sino que también ha
contribuido a la calidad general de la informacion que contiene.

Applications:

= Applications accepted = Applications rejected Pending cancelled

Texto de la imagen: Solicitudes: a) solicitudes aceptadas b) solicitudes rechazadas
¢) pendientes d) canceladas

Controles especificos

Ademas de la revision continua de las nuevas solicitudes, la Secretaria lleva a cabo controles
especificos de las inscripciones existentes, centrandose en particular en los casos en los que
existen indicios de que la informacién requerida puede no haberse declarado con exactitud.
En 2025, la Secretaria llevé a cabo un total de 2 567 controles de calidad especificos. Si bien
esto representa una disminucion en comparacion con afos anteriores, debe considerarse en el
contexto del fuerte aumento de las nuevas solicitudes objeto de examen, asi como de la mejora
general de la calidad de la informacion facilitada tras los controles realizados ya en la fase de
solicitud. En conjunto, estos avances apuntan a un sistema de inscripcion mas eficiente y que
funciona mejor.

23 El nimero de inscritos era de 13 118 a 31 de diciembre de 2024 y de 16 474 a 31 de diciembre de 2025.
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En este contexto:

1 937 (75 %) declarantes controlados proporcionaron datos de calidad satisfactoria, ya
fuera desde el principio (901 inscripciones controladas, es decir, el 35 %) o después de
que la Secretaria les pidiera que actualizaran su informacion (1 036 inscripciones, es
decir, el 40 %);

223 fueron eliminadas del Registro tras el control realizado por la Secretaria, ya sea
por inadmisibilidad o por falta de actualizacion (9 %);

y 407 casos aln estaban pendientes al cierre de 2025 (16 %).

Ademas, 119 inscripciones fueron dadas de baja a peticion de los propios declarantes y
1 411 fueron eliminadas automaticamente por no haber actualizado su inscripcion al menos
una vez cada doce meses.
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Texto de la imagen: Controles especificos: a) eliminadas b) correctas tras la
actualizacion c) pendientes d) correctas desde el principio

En el marco de la prioridad establecida para 2025 de racionalizar las actividades de
seguimiento y mantener altos niveles de calidad de los datos, la Secretaria centrd sus controles
en las inscripciones que no habian sido revisadas durante tres afios (desde mayo de 2022).
Estos controles dieron lugar a correcciones de datos obsoletos o informacion incoherente,
incluidas declaraciones mas precisas y coherentes de clientes e intermediarios. Los resultados
de este ejercicio de seguimiento confirmaron la necesidad de un seguimiento sistematico y
regular de todas las entidades del Registro para garantizar una revision periddica y exhaustiva
de su contenido, sin pasar por alto a ninguna entidad inscrita.

La Secretaria también llevo a cabo controles especificos de las inscripciones que mostraban
posibles incoherencias en los datos financieros. En particular, examind casos con costes
anuales estimados inusualmente elevados o bajos relacionados con las actividades cubiertas
por el Registro de transparencia, o con presupuestos totales declarados. Ademas, se realizaron
controles en los que habia discrepancias entre el nimero de personas que llevaban a cabo
actividades de representacion de intereses y el numero de autorizaciones de acceso expedidas
por el Parlamento Europeo para dichos declarantes. Estas medidas ayudaron a agilizar la
armonizacion de los datos de inscripcion, tras la introduccion en otofio de 2025 de un control
de coherencia automatizado de las solicitudes de acreditacion.

En 2025, el 75 % de las inscripciones presentaban datos de calidad satisfactoria, ya fuera
desde el principio o como resultado de los controles especificos realizados por la Secretaria,
frente al 83 % en 2024. Aunque esto representa una disminucion moderada, el resultado sigue
estando, en términos generales, en linea con los de los ultimos afnos y puede reflejar las
medidas de seguimiento mas rigurosas introducidas para seguir mejorando la calidad de los
datos. Al mismo tiempo, la proporcion de cancelaciones de la inscripcion en el Registro
debidas a la inadmisibilidad o a la falta de actualizacion disminuy6 del 10 % al 9 %, lo que
indica una ligera mejora del cumplimiento.
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En general, la tendencia al alza de la calidad de los datos continué en 2025, respaldada tanto
por el elevado nimero de nuevas inscripciones conformes tras los controles de admisibilidad
como por el seguimiento especifico realizado por la Secretaria de determinados segmentos del
Registro.

2. Servicio de asistencia

La Secretaria ofrece servicios de asistencia para responder a todo tipo de consultas sobre el
Registro de transparencia a través de un sitio web multilingiie, al que pueden acceder los
solicitantes, los declarantes y el publico. Su objetivo es prestar apoyo lo antes posible y, en
general, responder en un plazo de 48 horas.

En 2025, la Secretaria tramitd 2 048 consultas, entre las que se incluian solicitudes de
informacion general sobre el Registro de transparencia presentadas por partes interesadas,
investigadores y particulares, asi como solicitudes de apoyo técnico y orientacién formuladas
por solicitantes y declarantes durante el proceso de inscripciéon o cuando se enfrentaban a
dificultades técnicas. De estas consultas, 478 se referian a la presentacion de una solicitud de
nueva inscripcion, 1 231 a inscripciones existentes y 339 no especificaban el tema exacto en
el momento de su presentacion.

El nimero total de consultas recibidas volvi6 a aumentar en 2025 en comparacioén con 202474,
con un incremento aproximado del 11 %, lo que también puede reflejar la intensificacion de
las actividades de seguimiento de la Secretaria.

3. Investigaciones

La Secretaria es responsable de supervisar la admisibilidad continua de los declarantes y el
cumplimiento del Codigo de conducta del Registro de transparencia, tramita las denuncias y
lleva a cabo investigaciones por iniciativa propia de conformidad con los procedimientos
establecidos en el anexo III del Acuerdo Interinstitucional. Al hacerlo, se atiene a los
principios de proporcionalidad y buena administracion.

Una «denuncia» se refiere a un procedimiento relacionado con alegaciones de que un
declarante no ha observado el Codigo de conducta. Cualquier persona fisica o juridica podra
presentar una denuncia cumplimentando el formulario de denuncia disponible en el sitio web
del Registro de transparencia y aportando pruebas justificativas.

Una «investigacion por propia iniciativay» es un procedimiento en el que la Secretaria examina
si un declarante puede permanecer en el Registro. Esto puede basarse en informacion recibida
o identificada, por ejemplo, en casos de ausencia de actividades pertinentes o de inobservancia
del Codigo de conducta.

En 2025, la Secretaria tramit6 diez denuncias pendientes del afio anterior, una de las cuales se
considerd inadmisible. Las otras nueve denuncias admisibles del afio anterior se referian a
cuestiones como la exactitud y exhaustividad de las declaraciones de asociacion y afiliacion,
los costes asociados, los intermediarios y las actividades de comunicacion. De los nueve

24 En 2024, 1a Secretaria dio respuesta a 1 835 consultas.
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declarantes afectados por estas investigaciones, siete proporcionaron informacion satisfactoria
y actualizaron sus inscripciones en consonancia con las recomendaciones de la Secretaria.
Como resultado de estas investigaciones, se elimin6 del Registro a dos declarantes, incluido
un caso relativo a medidas adicionales (prohibicion de inscripcion durante un periodo de
tres meses).

A lo largo de 2025, la Secretaria recibi6 dieciocho nuevas denuncias. Ocho de ellas se
consideraron inadmisibles, bien porque no entraban en el &mbito de aplicacion del Registro
de transparencia (por ejemplo, reclamaciones personales o reclamaciones de consumidores),
bien porque no cumplian los criterios de admisibilidad establecidos en el anexo III del
Acuerdo Interinstitucional.

De las diez denuncias admisibles, cinco se cerraron en 2025, con la plena cooperacion de los
declarantes afectados. Las cinco restantes seguian siendo objeto de investigacion a finales de
afio, incluidos tres casos cuya admisibilidad atun estaba pendiente de determinar.

Al llevar a cabo investigaciones, la Secretaria procura mantener un didlogo constructivo con
el declarante o declarantes afectados, con el fin de aclarar y resolver cuestiones siempre que
sea posible antes de adoptar las medidas necesarias. El compromiso de la Secretaria con este
diadlogo constructivo basado en pruebas con los declarantes y, en su caso, con los denunciantes,
a menudo requiere solicitudes reiteradas de aclaracion e informacion complementaria, lo que
puede dar lugar a periodos de investigacion mas largos.

En 2025, la Secretaria también inicid dos investigaciones por propia iniciativa relativas a dos
declarantes sobre la posible inobservancia del Codigo de conducta en lo que respecta al dafio
a la reputacion, la correcta autoidentificacion, los intereses promovidos y su comportamiento
en sus relaciones con los responsables de la toma de decisiones, asi como a la calidad de los
datos. Estas investigaciones aun estaban en curso a finales de afio.

4. Reunion del Consejo de Administracion de 2025

La Secretaria prepar6 la quinta reunion del Consejo de Administracion, que tuvo lugar el 21
de mayo de 2025. En esa reunion, el Consejo de Administracion adoptd las siguientes
decisiones:

e designar al jefe de la unidad responsable de las cuestiones de transparencia en el
Parlamento Europeo como «Coordinador de la Secretaria» para un mandato de un afio
(del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026);

e adoptar el informe anual de 2024 y acordar presentarlo a las instituciones firmantes y
publicarlo en el sitio web del Registro de transparencia;

e determinar las prioridades anuales del Registro en 2026, junto con las estimaciones
presupuestarias y el reparto para cada institucion firmante?’;

e tomar nota y pronunciarse a favor del informe de situacion elaborado por la Secretaria,
en el que se describe el estado de aplicacion del Acuerdo Interinstitucional hasta la

25 Se pueden consultar las estimaciones presupuestarias de 2026 en el sitio web. Se acordaron las siguientes cuotas:
Parlamento: 33 %; Consejo: 10 %; Comision: 57 %.
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fecha, antes de la revision prevista para el 2 de julio de 2025 por parte de las
instituciones firmantes de conformidad con el articulo 14, apartado 2.

El Consejo de Administracion hizo hincapié en que la fiabilidad del contenido del Registro es
esencial, teniendo en cuenta que se mantiene un alto nivel de control publico tanto de la base
de datos como de la aplicacion de las medidas conexas en las instituciones y que el publico
tiene grandes expectativas en cuanto a la eficacia del seguimiento y las investigaciones por
parte de la Secretaria.

Todos los documentos sobre la reunion del Consejo de Administracion, incluidos el orden del
diay el acta de la reunion, se publican en la subpéagina de gobernanza del sitio web del Registro
de transparencia.

5. Orientacién y sensibilizacion

La Secretaria publica orientaciones para aclarar y explicar con mayor detalle ciertos requisitos
del Acuerdo Interinstitucional. Estas orientaciones pueden ser resultado de intercambios
periddicos con las partes interesadas y tienen como objetivo ayudar a los solicitantes y a los
declarantes a facilitar informacién precisa y evitar errores comunes.

En este contexto, la Secretaria actualizo en 2025 sus directrices para solicitantes y declarantes,
asi como las preguntas frecuentes y el formulario de inscripcion, con una aclaracion sobre
algunos requisitos de informacion financiera para los intermediarios y sus clientes. Durante
sus actividades de seguimiento, la Secretaria también podra invitar a las entidades a inscribirse
en el Registro de transparencia, cuando proceda. En 2025, esto se aplicaba, en particular, a los
clientes que cumplian los requisitos y que aun no se habian inscrito.

La Secretaria lleva a cabo actividades periddicas de comunicacion y sensibilizacion para dar
a conocer la herramienta entre las partes interesadas. En 2025 esto incluyd sesiones
informativas y la celebracién de intercambios con distintas partes interesadas?® y con
investigadores y estudiantes universitarios®’, asi como contactos e intercambio de mejores
practicas con organismos similares a nivel nacional o europeo?®,

Las tres instituciones llevan a cabo importantes actividades de sensibilizacion sobre el
Registro de transparencia en su seno, a través de sesiones informativas y actividades de
formacion especificas para los diputados y el personal®’. En 2025, se celebraron sesiones de
sensibilizacion adicionales para ayudar a la aplicacion de nuevas normas relacionadas con las
medidas de condicionalidad y transparencia tanto en el Parlamento como en la Comision.

26 MedTech Europe, Asociacion Europea de Consultoria en Asuntos Institucionales (EPACA), Academia de
Derecho Europeo (ERA), Public Affairs Council (Consejo de Asuntos Publicos).

27 European Public Affairs & Advocacy Institute (Instituto Europeo de Asuntos Publicos y Representacion de
Intereses).

230CDE, European Lobbying Registrar’s Network (Red europea de autoridades de registro de grupos de interés),
Consejo Consultivo del Registro de transparencia finlandés, Ministerio aleman del Interior, Eurostat.

» Esto incluye cuarenta y seis actividades de formacion y sesiones informativas para los diputados, el personal y
los asistentes acreditados del Parlamento Europeo. Ademas, tres formaciones para el personal de la SGC y una
para la Presidencia chipriota entrante. Quince presentaciones y sesiones informativas dirigidas a los comisarios,
los miembros de los gabinetes y determinados servicios, asi como cinco cursos periddicos de formacion para el
personal de la Comision.
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6. Progreso técnico

La Secretaria coordina el desarrollo de las soluciones informaticas para mejorar el Registro
de transparencia. En 2025, la Secretaria se propuso seguir mejorando la plataforma digital
puesta en marcha en 2024 mediante la introducciéon de una funcionalidad que permite
reactivar inscripciones canceladas sin perder el nimero de inscripcion original y conservando
toda la informacion historica asociada a ellas. El desarrollo también incluy¢ la posibilidad de
que los declarantes reorganizaran el orden de los clientes, los intermediarios y los
contribuyentes en sus declaraciones financieras, asi como la creacion de un vinculo entre la
informacion relativa a los clientes y a los intermediarios en las inscripciones.

VI. Estadisticas

1.  Evolucién del Registro de transparencia
El Registro de transparencia ha aumentado de forma sostenida desde su creacion como base
de datos publica y conjunta del Parlamento Europeo y de la Comision hasta el actual sistema

tripartito establecido por el Acuerdo Interinstitucional.

En 2025, el nimero total de declarantes aument6 significativamente en comparacion
con 2024. A finales de 2025 habia 16 474 representantes de intereses inscritos.

TOTAL NUMBER OF REGISTRANTS
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Texto de la imagen: Numero total de declarantes

El grafico que figura a continuacidon muestra la evolucion del nimero de nuevas inscripciones,
correspondientes a representantes de intereses inscritos durante un periodo de doce meses (del
1 de enero al 31 de diciembre de 2025) que seguian activos al final de dicho periodo. El
numero de nuevas inscripciones en 2025 (4 787) fue casi el doble que en los afios anteriores.
La Secretaria recibi6 6 899 solicitudes (aproximadamente dieciocho al dia), lo que significa
que el 74 % de ellas fueron aceptadas y activadas tras el examen de la Secretaria.
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Texto de la imagen: Numero de nuevas inscripciones

2. Intereses representados

De conformidad con el Acuerdo Interinstitucional, los declarantes se clasifican en tres tipos
principales de intereses representados, a los que corresponden diferentes categorias de
informacion financiera que debe facilitarse.

Interests represented

m Intermediaries = Not representing commercial interests = Registrants representing own interests

Texto de la imagen: Intereses representados: a) intermediarios b) no representan
intereses comerciales c) declarantes que representan sus propios intereses
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Los declarantes seleccionaron las siguientes secciones, que describen el tipo de representacion
de intereses:

Consultorias profesionales 714
Bufetes de abogados 111
Trabajadores por cuenta propia 193
Empresas y grupos 4922
Asociaciones comerciales y empresariales 2911
Sindicatos y asociaciones profesionales 1100
Organizaciones, plataformas y redes no gubernamentales y similares 4444
Grupos de reflexion e instituciones de investigacion 682
Instituciones académicas 427
Orgapizaciones que representan a las iglesias y las comunidades 66
religiosas

Asociaciones y redes de autoridades publicas 214
Entidades, oficinas o redes establecidas por terceros paises 3
Otras organizaciones, entidades publicas o mixtas 687
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3.  Datos geograficos

El Registro de transparencia no se limita a los representantes de intereses establecidos en la
Union, aunque el mayor grupo opera desde establecimientos con sede en Bélgica. No obstante,
puesto que el ambito de aplicacion de la legislacion y la politica de la Union también afecta a
particulares y empresas de fuera de la Union, con repercusiones para el comercio y otras
relaciones exteriores mas alla de los veintisiete Estados miembros, este alcance global
también se refleja en el Registro de transparencia.

Registrants by location of head office
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Texto de la imagen: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Espafia, Paises Bajos, Reino
Unido, Estados Unidos, Austria, Finlandia, Polonia, Suecia y Suiza

4.  Visualizaciones de datos del Registro de transparencia

En 2025, el conjunto de datos consolidado del Registro publicado en el portal europeo de
datos fue el séptimo mas consultado entre los mas de 1 900 000 conjuntos de datos publicados
en dicho sitio. Estos conjuntos de datos permiten a los usuarios descargar (en formato XML
o Excel) la lista de entidades que figuran en el Registro de transparencia, con informaciéon que
se remonta a varios afios atras.
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VII. Conclusiones

En 2025, el Registro de transparencia sigui6 siendo la principal herramienta de referencia para
el seguimiento de las actividades de representacion de intereses a escala de la Union. El
nimero total de declarantes aument6 considerablemente en comparacion con 2024 y anos
anteriores. Las nuevas inscripciones aumentaron significativamente, con un 95 % mas de
solicitudes que el afio anterior; de estas, el 74 % se consideraron admisibles y se aceptaron
tras el andlisis de la Secretaria.

Mas alla de las habituales variaciones interanuales en la poblacion del Registro, este fuerte
aumento de las solicitudes puede atribuirse en parte a la introduccion de nuevas medidas de
condicionalidad por parte de las instituciones firmantes, asi como a la aplicacion rigurosa de
las normas vigentes que exigen el registro previo de los representantes de intereses que
colaboran directamente con los responsables de la toma de decisiones.

La Secretaria siguid6 mejorando las funcionalidades del sitio web y la base de datos del
Registro de transparencia tras el despliegue de la nueva plataforma digital el afio anterior.
También proporcioné orientaciones actualizadas a los declarantes, apoyo a través del servicio
de asistencia técnica y actividades de sensibilizacion.

Por lo que se refiere a sus tareas principales, a saber, el seguimiento de la calidad y las
investigaciones, la Secretaria revisé en 2025 la calidad de los datos de casi el 60 % de todos
los declarantes. En general, los datos del Registro de transparencia muestran claros signos de
estabilizacion y mejora, lo que refleja el impacto de la intensificacion de los esfuerzos de
seguimiento y verificacion. Las actuaciones de seguimiento especifico, en particular las
centradas en entidades que no habian sido objeto de controles durante algun tiempo, han
demostrado ser eficaces para mantener elevados niveles de calidad de los datos y concienciar
a los declarantes sobre sus obligaciones. La interconexion de las declaraciones de los clientes
y de sus intermediarios ha contribuido en gran medida a mejorar la coherencia y el
cumplimiento. En consonancia con las prioridades establecidas para 2025, estos esfuerzos
pusieron aun mas de manifiesto la necesidad de un seguimiento sistematico y periddico de
todas las entidades para garantizar un registro exhaustivo y actualizado.

Para apoyar el proceso de revision del Acuerdo Interinstitucional por las instituciones en 2025,
el Consejo de Administracion aprob6 un informe de situacion sobre la aplicacion del Acuerdo
elaborado por la Secretaria. Este informe identificd los principales retos y propuso medidas
para abordarlos, incluido el refuerzo de las capacidades técnicas del Registro para mejorar el
cumplimiento por parte de los declarantes, optimizar los esfuerzos de seguimiento de la
Secretaria, consolidar sus practicas y promover activamente el uso del Registro por parte de
otras instituciones y organos de la Unidén. Estos esfuerzos tienen por objeto seguir
demostrando el compromiso compartido de las instituciones de la Union con la promocién de
una representacion de intereses transparente y ética.

Como herramienta publica y en un contexto de control publico continuo, el Registro de
transparencia desempefia un papel clave en el mantenimiento de la confianza publica y el
refuerzo de la rendicion de cuentas dentro del marco mas amplio de transparencia de las
instituciones de la Union.
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