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[.  Samenvatting

Het gebruik van het transparantieregister als cruciale informatie- en referentiebron voor
belangenvertegenwoordigingsactiviteiten op het niveau van de Unie kende een verdere
toename in 2025. Deze trend wordt gestaafd door een duidelijke toename van het aantal
nieuwe verzoeken om inschrijving ten opzichte van voorgaande jaren. De stijging kan
rechtstreeks worden toegeschreven aan de invoering van nieuwe conditionaliteitsmaatregelen
door de ondertekenende instellingen.

Als openbaar referentie-instrument wordt van het register verwacht dat het deugdelijke
functionaliteit en betrouwbare gegevens van hoge kwaliteit levert. In 2025 heeft het
Secretariaat aan deze verwachtingen voldaan door de richtsnoeren voor verzoekers en
inschrijvers, alsook de veelgestelde vragen en het inschrijvingsformulier bij te werken, met
name door een aantal vereisten met betrekking tot financi€le informatieverschaffing te
verduidelijken. Het Secretariaat heeft ook de website en het digitale platform — die
oorspronkelijk waren gelanceerd in 2024 — verbeterd door daaraan nieuwe kenmerken en
functies toe te voegen en zo de algemene gebruikerservaring te verbeteren.

Het Secretariaat heeft zijn toezicht verder aangescherpt door verder te gaan met de
systematische monitoring van de gegevenskwaliteit, die in 2025 voor bijna 60 % van alle
inschrijvingen werd uitgevoerd. Tegelijkertijd blijkt uit de administratieve ervaring dat
gebruikers steeds meer vertrouwd raken met het klachtenmechanisme, wat bijdraagt tot een
daling van het aantal duidelijk niet-ontvankelijke of ongegronde klachten.

Deze ontwikkelingen worden in het verslag nader onderzocht.

II. Inleiding

Het transparantieregister is het referentie-instrument van de EU bij uitstek voor
belangenvertegenwoordiging op EU-niveau. Het voorziet het publiek van actuele informatie
over belangenvertegenwoordigingsactiviteiten die erop gericht zijn de huidige
wetgevingsprocessen en beleidsuitvoering van de EU-instellingen te beinvloeden. Het stelt
gebruikers met name in staat na te gaan wie betrokken is bij belangenvertegenwoordiging en
namens wie, om welke wetgevingsinitiatieven het gaat en welke personele en financiéle
middelen er aan deze activiteiten worden besteed.

Het register speelt een centrale rol bij het bevorderen van transparante en ethische
belangenvertegenwoordiging en vergroot tegelijkertijd de openheid en zichtbaarheid van de
deelname van belanghebbenden en maatschappelijke organisaties aan het democratische
besluitvormingsproces van de EU. Door zich in te schrijven, hebben
belangenvertegenwoordigers zich te houden aan een gedragscode waarin de ethische
beginselen en gedragsnormen voor hun interactie met de EU-instellingen zijn vastgelegd.

Het transparantieregister wordt gezamenlijk beheerd door het Europees Parlement, de Raad

van de Europese Unie en de Europese Commissie, op basis van het Interinstitutioneel Akkoord
(ITA) van 2021
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Overeenkomstig artikel 13 van het ITA bevat dit verslag feitelijke informatie over het register,
de inhoud ervan en de ontwikkelingen tijdens de periode waarover verslag wordt uitgebracht.
Daarnaast wordt in het verslag een overzicht gegeven van de conditionaliteitsmaatregelen en
aanvullende transparantiemaatregelen die momenteel worden toegepast binnen de
ondertekenende instellingen.

[II. Beheer

Het transparantieregister werkt volgens een tweeledige beheersstructuur, bestaande uit een
Beheersorgaan, dat strategisch toezicht uitoefent, en een Secretariaat dat verantwoordelijk is
voor het dagelijks bestuur.

Het Beheersorgaan ziet toe op de algemene uitvoering van het IIA. Het stelt de jaarlijkse
behoeften en prioriteiten van het register vast, stelt het jaarverslag over de werking ervan
vast en geeft algemene instructies aan het Secretariaat. Het onderzoekt ook verzoeken om
herziening van maatregelen die het Secretariaat naar aanleiding van onderzoeken heeft
genomen en neemt daarover een besluit.

Het Beheersorgaan bestaat uit de secretarissen-generaal van het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie. Het komt ten minste eenmaal per jaar bijeen, waarbij het
voorzitterschap jaarlijks rouleert onder zijn leden. In 2025 bekleedde de secretaris-generaal
van het Europees Parlement het voorzitterschap. Tijdens zijn bijeenkomst van 21 mei 2025
heeft het Beheersorgaan de codrdinator van het Secretariaat benoemd, het jaarverslag over
het vorige jaar en de begroting en de prioriteiten van het register voor het komende jaar
goedgekeurd.

Het Secretariaat ondersteunt belangenvertegenwoordigers tijdens het inschrijvingsproces,
onder meer door richtsnoeren te verstrekken en te beoordelen of verzoeken voldoen aan de
voorwaarden voor inschrijving. Het is ook verantwoordelijk voor het monitoren van de
kwaliteit van de door inschrijvers ingediende informatie door middel van gerichte controles.

Daarnaast behandelt het Secretariaat klachten over vermeende inbreuken op de gedragscode
door inschrijvers. In voorkomend geval kan het een onderzoek instellen naar de vraag of
inschrijvers nog steeds voldoen aan de voorwaarden voor inschrijving in het register en of
ze de gedragscode naleven, en kan het maatregelen nemen in geval van niet-naleving. Het
Secretariaat voert ook bewustmakingsactiviteiten uit (zie deel V) en brengt in het jaarverslag
verslag uit over zijn werkzaamheden.

Het Secretariaat bestaat uit personeelsleden van de drie ondertekenende instellingen. Dit
betekende in 2025 dertien voltijdequivalenten. In 2025 was het hoofd van de afdeling die
binnen het secretariaat-generaal van de Raad verantwoordelijk is voor transparantie, de
aangewezen codrdinator van het Secretariaat.

Met het oog op de geplande herziening van het ITA, die overeenkomstig artikel 14, lid 2, van
het IIA uiterlijk op 2 juli 2025 moest plaatsvinden, heeft het Beheersorgaan tijdens zijn

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1).
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bijeenkomst van 2025 zijn goedkeuring gehecht aan een door het Secretariaat opgesteld
inventarisatieverslag waarin de stand van de uitvoering van het IIA tot dusver werd geschetst.
Het Beheersorgaan merkte op dat, zonder afbreuk te doen aan de beoordeling door de
ondertekenende instellingen van de herziening, uit het inventarisatieverslag bleek dat het ITA
een goed functionerend register heeft aangelegd dat nog altijd geschikt is voor de door de
instellingen nagestreefde doelstellingen en dat er verdere verbeteringen aan het register
kunnen worden aangebracht in het kader van het huidige IIA.

Gedetailleerde informatie over het beheer van het transparantieregister is te vinden in de
speciale rubriek “Beheer” op de website van het transparantieregister.

IV.  Conditionaliteitsmaatregelen en aanvullende
transparantiemaatregelen

Aan de hand van afzonderlijke besluiten stellen het Europees Parlement, de Raad en de
Commissie conditionaliteitsmaatregelen vast. Zo kunnen belangenvertegenwoordigers
bepaalde belangrijke belangenvertegenwoordigingsactiviteiten uitsluitend verrichten indien
zij in het transparantieregister zijn ingeschreven. De drie instellingen kunnen daarnaast
aanvullende transparantiemaatregelen vaststellen om inschrijving in het register te stimuleren
en het in het IIA vastgelegde gezamenlijke kader te versterken.

Andere instellingen, organen en instanties van de EU kunnen het Beheersorgaan in kennis
stellen van conditionaliteitsmaatregelen of aanvullende transparantiemaatregelen die zij
vaststellen, en zij kunnen verzoeken om publicatie van die maatregelen op de website van het
transparantieregister. Ook de lidstaten kunnen het Beheersorgaan in kennis stellen van
conditionaliteitsmaatregelen met betrekking tot op hun permanente vertegenwoordigingen bij
de EU gerichte activiteiten en van aanvullende transparantiemaatregelen, en ook zij kunnen
verzoeken om publicatie daarvan op de website van het transparantieregister. Het Europees
Economisch en Sociaal Comité en het Europees Comité van de Regio’s beschikken al over
transparantiemaatregelen. In 2025 stelde de Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming conditionaliteits- en transparantiemaatregelenvast, waarvan het
Beheersorgaan in kennis is gesteld. Het Secretariaat heeft vragen ontvangen van andere EU-
organen die deze mogelijkheid onderzoeken.

Alle lidstaten hebben zich ertoe verbonden om tijdens hun voorzitterschap van de Raad en het
daaraan voorafgaande semester een conditionaliteitsmaatregel toe te passen, namelijk de
verplichte inschrijving in het transparantieregister van belangenvertegenwoordigers die hun
permanente  vertegenwoordiger  respectievelijk  plaatsvervangende = permanente
vertegenwoordiger bij de EU wensen te ontmoeten.

Deze conditionaliteitsmaatregel is van toepassing op de bijeenkomsten die worden
georganiseerd met de permanente vertegenwoordiger en de plaatsvervangende permanente
vertegenwoordiger wanneer deze optreden in hun hoedanigheid van waarnemend of
aantredend voorzitterschap van de Raad. Belangenvertegenwoordigers kunnen dan ook
uitsluitend deelnemen aan dergelijke bijeenkomsten als zij ingeschreven zijn in het register.
In 2025 gold dit voor Polen en Denemarken, die het voorzitterschap van de Raad van de EU
bekleedden, en voor Cyprus wegens het aantredend voorzitterschap.
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De lijst met de conditionaliteits- en aanvullende transparantiemaatregelen die momenteel in
de EU-instellingen van kracht zijn, is hieronder te vinden en staat ook op de speciale pagina
van de website van het transparantieregister.

Europees Parlement

In 2025 omvatten de maatregelen van het Europees Parlement op grond waarvan
belangenvertegenwoordigers zich moeten inschrijven als zij activiteiten wensen te ontplooien
in de gebouwen van het Parlement het volgende: regels inzake evenementen,
interfractiewerkgroepen en niet-officiéle groeperingen van leden, voormalige leden van het
Europees Parlement, bijeenkomsten tussen belangenvertegenwoordigers en leidinggevenden,
en toegang tot de gebouwen in de vorm van toegangspasjes met een lange geldigheidsduur.

Actieve deelname aan of medeorganisatie van evenementen in de gebouwen van het
Parlement is afhankelijk van voorafgaande inschrijving in het transparantieregister?, wat
betekent dat elke belangenvertegenwoordiger die vanuit logistiek, praktisch of financieel
oogpunt als spreker of medeorganisator bij een evenement betrokken is, moet worden
ingeschreven.  Deze  voorschriften  gelden naast de  reeds  vastgestelde
conditionaliteitsmaatregel® op grond waarvan personen die spreken tijdens hoorzittingen van
commissies zich voorafgaand aan de hoorzitting moeten inschrijven.

Alleen ingeschreven belangenvertegenwoordigers mogen deelnemen aan de activiteiten van
interfractiewerkgroepen en niet-officiéle groeperingen van EP-leden? in de gebouwen van het
Parlement door deel te nemen, ondersteuning te bieden of hun evenementen mede te
organiseren, en inschrijvers kunnen transparant zijn over welke groeperingen zij steunen als
onderdeel van de informatie die zij in het register verstrekken.

Het Parlement paste zijn conditionaliteitsmaatregel onverminderd toe, op grond waarvan
voormalige leden van het Europees Parlement een afkoelingsperiode van zes maanden in acht
moeten nemen voordat ze zich kunnen inschrijven in het register en
belangenvertegenwoordigingsactiviteiten kunnen verrichten met zittende leden van het
Europees Parlement’. De gedragscode voor EP-leden met betrekking tot integriteit en
transparantie heeft dezelfde strekking als deze regel®.

Alleen belangenvertegenwoordigers die opgenomen zijn in het transparantieregister kunnen
een toegangspasje met een lange geldigheidsduur voor het Parlement aanvragen met het oog
op het verrichten van lobbyactiviteiten’. Op 31 december 2025 hadden 3 642 van de 16 474
in het transparantieregister ingeschreven entiteiten ten minste één geaccrediteerde
vertegenwoordiger met een toegangspasje voor de gebouwen van het Parlement, en waren er
in totaal 8 340 actieve toegangspasjes in omloop. Na de lancering van het nieuwe online
aanvraagplatform van het Parlement in 2024 werd het systeem in 2025 verbeterd om
aanvragen voor een toegangspasje slechts te verwerken voor ten hoogste het aantal personen
dat door belangenvertegenwoordigers in het transparantieregister is opgegeven als zijnde

2 Besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 12 juni 2023.

3 Artikel 8 van het besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 24 juni 2024.
4 Reglement van het Europees Parlement, artikel 35, lid 5, en artikel 36, lid 5.

5 Besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 17 april 2023.

¢ Artikel 9 van de Gedragscode voor de leden van het Europees Parlement.

7 Artikel 126 van het Reglement van het Europees Parlement.
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betrokken bij lobbyactiviteiten. Zoals voorheen worden de namen van personen die
geaccrediteerd zijn om namens een ingeschreven entiteit de gebouwen van het Parlement te
betreden met het oog op belangenvertegenwoordiging gepubliceerd op de profielpagina van
die belangenvertegenwoordiger in het register.

Alle leden moeten online informatie bekendmaken over alle geplande vergaderingen met
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 1A vallen®. Het gaat
hierbij om alle vergaderingen in verband met parlementaire werkzaamheden (verslagen,
adviezen, resoluties, plenaire debatten of spoedprocedures) die fysiek of op afstand worden
gehouden en ten doel hebben de beleids- of besluitvorming binnen de Europese instellingen
te beinvloeden.

Deze verplichting geldt zowel voor vergaderingen die worden bijgewoond door het lid zelf
als voor vergaderingen die namens leden worden bijgewoond door hun parlementaire
medewerkers. De gepubliceerde vergaderingen zijn gekoppeld aan de respectieve profielen
van de inschrijvers in het transparantieregister. Op 31 december 2025 hadden de leden van
het Europees Parlement 32 122 bijeenkomsten voor 2025 opgegeven. Gezien hun specifieke
rol en mandaat wordt aangeraden dat leden alleen de vertegenwoordigers ontmoeten die in het
transparantieregister zijn ingeschreven. Bovendien moeten rapporteurs en rapporteurs voor
advies in een afzonderlijke verklaring bij hun verslag of advies de organisaties of personen
vermelden van wie zij input hebben ontvangen over aangelegenheden die verband houden met
het onderwerp van het initiatief’.

In 2025 heeft het Parlement zijn conditionaliteits- en transparantievereisten verder uitgebreid
na de vaststelling van regels'®, op grond waarvan leidinggevenden van het Parlement alleen
ingeschreven belangenvertegenwoordigers mogen ontmoeten en dergelijke bijeenkomsten en
bijeenkomsten met vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen moeten
melden. Na de inwerkingtreding van de regeling op 1 september 2025 zijn tijdens de
verslagleggingsperiode in totaal 107 bijeenkomsten op de website van het Parlement
bekendgemaakt.

Om voor meer transparantie te zorgen en inschrijving in het transparantieregister aan te
moedigen, stuurt het Parlement inschrijvers die hebben aangegeven belangstelling te hebben
voor bepaalde beleidsterreinen automatische berichten over de werkzaamheden van de
relevante commissies van het Parlement.

Raad van de EU
Zoals bepaald in Besluit (EU) 2021/929 van de Raad, is inschrijving in het

transparantieregister een voorwaarde waaraan belangenvertegenwoordigers moeten voldoen
om de secretaris-generaal of de directeuren-generaal van de Raad te ontmoeten.

Ook deelname van belangenvertegenwoordigers aan door het secretariaat-generaal van de
Raad georganiseerde thematische briefings (voor zover dit geschikt wordt geacht en na
raadpleging van het voorzitterschap van de Raad) evenals deelname van
belangenvertegenwoordigers, in hun professionele hoedanigheid, als spreker bij door het
secretariaat-generaal georganiseerde openbare evenementen is slechts toegestaan na

8 Artikel 7 van de Gedragscode voor de leden van het Europees Parlement.
® Artikel 8 van de Gedragscode voor de leden van het Europees Parlement.
10 Besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 5 mei 2025.
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voorafgaande inschrijving in het transparantieregister. Sinds 1 januari 2025 worden deze aan
voorwaarden onderworpen activiteiten intern ingeschreven en voor 2025 bestonden die uit
23 bijeenkomsten en 7 thematische briefings.

Hierbij wordt een ruime definitie van bijeenkomsten gehanteerd, namelijk “elke geplande
ontmoeting met een of meer belangenvertegenwoordigers, fysiek of in welke andere vorm van
verbinding op afstand dan ook, al dan niet in de gebouwen van de Raad, ook tijdens missies”.

Hoewel ontmoetingen van louter privé- of sociale aard en ongeplande of spontane
ontmoetingen niet onder deze definitie vallen, wordt het personeel op grond van de regels
opgelegd om tijdens dergelijke bijeenkomsten of ontmoetingen de totstandkoming en
uitvoering van beleid of wetgeving en de besluitvormingsprocessen van de Europese Raad of
de Raad niet inhoudelijk te bespreken.

Bovendien wordt alle medewerkers van het secretariaat-generaal van de Raad verzocht voor
elke  bijeenkomst met belangenvertegenwoordigers na te gaan of de
belangenvertegenwoordigers ingeschreven staan in het transparantieregister. Zo niet, dan
moeten deze medewerkers zorgvuldig beoordelen hoe gepast deze bijeenkomsten zijn en hun
lijnmanager raadplegen''.

Een andere maatregel om voor meer transparantie te zorgen en inschrijving in het register te
stimuleren is dat alleen ingeschreven belangenvertegenwoordigers kunnen worden
uitgenodigd voor zittingen van de Raad of vergaderingen van zijn voorbereidende instanties.

De inschrijvingsnummers van de desbetreffende belanghebbenden moet op de ontwerpagenda
worden vermeld. Het jaarverslag van de Raad over de uitvoering van Verordening (EG)
nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang
van het publiek tot documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie bevat
informatie over de aanwezigheid van belangenvertegenwoordigers op zittingen van de Raad
of vergaderingen van zijn voorbereidende instanties'?.

Europese Commissie

2025 was het eerste volledige jaar van uitvoering van de aangescherpte
transparantiemaatregelen van de Commissie met betrekking tot bijeenkomsten van
besluitvormers van de Commissie en belangenvertegenwoordigers.

De Commissie heeft de vereisten van het transparantieregister al toegepast op commissarissen,
hun kabinetsleden en directeuren-generaal: deze mogen alleen in het transparantieregister
ingeschreven belangenvertegenwoordigers ontmoeten en moeten openbare gegevens over al
deze bijeenkomsten verstrekken'.

' Mededeling voor het personeel 17/24 van 13 december 2024. Zie ook mededeling voor het personeel CP 42/22.
12 Richtsnoeren betreffende de occasionele aanwezigheid van derden, met inbegrip van
belangenvertegenwoordigers, op zittingen van de Raad of vergaderingen van zijn voorbereidende instanties, 22
juli 2021.

13 Deze verplichtingen voor commissarissen en hun kabinetten zijn vastgelegd in artikel 7 van het Besluit van de

Commissie van 31 januari 2018 betreffende een gedragscode voor de leden van de Europese Commissie
(C(2018)700) (PB C 65 van 21.2.2018, blz. 7). De openbaarmakingsvereisten gelden sinds 2014.
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Met ingang van 1 januari 2025 eist de Commissie dat commissarissen, hun kabinetsleden en
alle leidinggevende personeelsleden van de Commissie en haar uitvoerende agentschappen,
met inbegrip van de (adjunct-)secretaris-generaal, de (adjunct-)directeuren-generaal en alle
directeuren en  afdelingshoofden of  gelijkwaardige  personeelsleden, alleen
belangenvertegenwoordigers ontmoeten die in het transparantieregister zijn ingeschreven, en
informatie over en notulen van al deze vergaderingen publiceren overeenkomstig Besluiten
(EU) 2024/3081'* en (EU) 2024/3082 van de Commissie'>. In 2025 publiceerde de Commissie
informatie  over bijeenkomsten'® met 5079 in het register ingeschreven
belangenvertegenwoordigers. Deze inschrijvers hadden 7226 bijeenkomsten met
commissarissen en/of leden van hun kabinet en 7 057 bijeenkomsten met leidinggevenden van
de Commissie!’. Bovendien heeft de Commissie hetzelfde aantal notulen van dergelijke
bijeenkomsten openbaar gemaakt.

De informatie over bijeenkomsten wordt niet alleen gepubliceerd op de website van de
Commissie'®, maar wordt ook bekendgemaakt als lijst van bijeenkomsten op de pagina’s over
de respectieve inschrijvers in het transparantieregister. De Commissie publiceert ook
geconsolideerde datasets van de ontmoetingen met ingeschreven belangenvertegenwoordigers
op het Europese dataportaal, in machineleesbare vorm en in Excel-formaat. Op deze manier
hebben belanghebbenden en het publiek op eenvoudige wijze toegang tot uitgebreide
informatie die gemakkelijk kan worden verwerkt.

Op grond van haar interne regels!® benoemt de Commissie alleen ingeschreven
belangenvertegenwoordigers tot lid van deskundigengroepen van de Commissie. Deze
vereiste (inschrijving vooraf) in het transparantieregister geldt voor leden van
deskundigengroepen van type B2’ en type C?!. Wanneer de inschrijving in het
transparantieregister van dergelijke leden wordt opgeschort of wanneer hun inschrijving uit
het transparantieregister wordt geschrapt, schort de Commissie hun lidmaatschap van de
deskundigengroep(en) op totdat de opschorting ongedaan is gemaakt of zij weer in het register
zijn ingeschreven.

Een andere maatregel van de Commissie om voor meer transparantie te zorgen en inschrijving
in het transparantieregister aan te moedigen, is dat zij inschrijvers die hebben aangegeven
belangstelling te hebben voor bepaalde beleidsterreinen, een automatisch bericht stuurt als er
op dit beleidsterrein een openbare raadpleging wordt georganiseerd of als de Commissie op

14 Besluit (EU) 2024/3081 van de Commissie van 4 december 2024 betreffende transparantiemaatregelen voor
bijeenkomsten van leden van de Commissie met belangenvertegenwoordigers, en tot intrekking van Besluit
2014/839/EU, Euratom (PB L, 2024/3081, 5.12.2024).

15 Besluit (EU) 2024/3082 van de Commissie van 4 december 2024 betreffende transparantiemaatregelen voor
bijeenkomsten van leidinggevende personeelsleden van de Commissie met belangenvertegenwoordigers, en tot
intrekking van Besluit 2014/838/EU, Euratom (PB L, 2024/3082, 5.12.2024).

16 Deze gegevens bestaan uit de datum van de bijeenkomst, de locatie, de naam van de commissaris en/of van het
lid van het kabinet of leidinggevend personeelslid van de Commissie, de naam van de belangenvertegenwoordiger
en het onderwerp van de bijeenkomst. Deze worden binnen twee weken na de bijeenkomst gepubliceerd.

17 In het register ingeschreven belangenbehartigers kunnen betrokken zijn bij meerdere bijeenkomsten.

18 Met name de specifieke pagina’s over transparantic op de websites van de leden van de Commissie en de
directoraten-generaal van de Commissie.

19 Artikel 8 van het besluit van de Commissie van 30 mei 2016 tot vaststelling van horizontale regels voor de
oprichting en het functioneren van haar deskundigengroepen (C(2016)3301).

20 Personen die zijn aangewezen om een gemeenschappelijk belang te vertegenwoordigen van de belanghebbenden
op een bepaald beleidsterrein.

2! Organisaties in ruime zin, waaronder bedrijven, verenigingen, niet-gouvernementele organisaties, vakbonden,
universiteiten, onderzoeksinstellingen, advocatenkantoren en adviesbureaus.
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dit beleidsterrein een routekaart presenteert. Ook worden de bijdragen aan openbare
raadplegingen van inschrijvers en niet in het register ingeschreven respondenten afzonderlijk
verwerkt??. Deze bijdragen zijn te vinden op de pagina’s van de inschrijvers in het register.

V. Werkzaamheden van het Secretariaat

Het Beheersorgaan heeft de volgende jaarlijkse prioriteiten voor het transparantieregister voor
2025 vastgesteld:

e het stroomlijnen van monitoringactiviteiten om hoge gegevenskwaliteitsnormen voor
inschrijvingen te waarborgen zodat alle inschrijvingen na de eerste validering om de
drie jaar kunnen worden gecontroleerd;

e verbetering van de publieke ervaring met het transparantieregister, door de
communicatie over conditionaliteits- en transparantiemaatregelen te verbeteren,
inschrijvers regelmatig bijgewerkte richtsnoeren te verstrekken en de uitstraling en
beleving van de nieuwe website van het transparantieregister te verbeteren;

e verbetering van de communicatie over klachtenbehandeling door duidelijk te
communiceren over zijn onderzoeksbevoegdheden, met het oog op een zinvollere
medewerking van inschrijvers en om met het register de publieke toetsing te kunnen
blijven doorstaan;

e steun voor de herziening van het IIA in 2025 door de stand van de uitvoering van het
ITA tot dusver in kaart te brengen en daarin de ontwikkeling van het register en de
ervaring die het Secretariaat heeft opgedaan met de uitvoering van zijn taken naar
voren te laten komen.

Om deze jaarlijkse prioriteiten te verwezenlijken, heeft het Secretariaat naast de hieronder
beschreven dagelijkse werkzaamheden onder meer een toename van nieuwe verzoeken
afgehandeld, gezorgd voor tijdige helpdeskondersteuning en een aantal verbeteringen
doorgevoerd met betrekking tot het IT-platform.

1. Toezicht op de gegevenskwaliteit

Het transparantieregister bevat informatie over de huidige lobbyactiviteiten van
belangenvertegenwoordigers in verband met de totstandkoming of uitvoering van het beleid
en de besluitvormingsprocessen van de EU. Hieronder vallen bijzonderheden over de
belangrijkste wetgevingsvoorstellen of beleidsmaatregelen waarop de actie is gericht. Deze
gegevens zijn dynamisch: sommige belangenvertegenwoordigers schrijven zich in voor een
beperkte periode, terwijl anderen voor langere tijd op de lijst blijven staan.

Door zich in te schrijven, verbinden belangenvertegenwoordigers zich ertoe volledige,
actuele, nauwkeurige en niet-misleidende informatie te verstrekken. Ze blijven volledig
verantwoordelijk voor de juistheid van hun gegevens. Inschrijvers zijn verplicht hun

22 Richtsnoeren voor betere regelgeving van de Europese Commissie (SWD (2017)350), met name Hoofdstuk VII
— Richtsnoeren inzake raadpleging van belanghebbenden.
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informatie elke keer te herzien en bij te werken als zich belangrijke wijzigingen voordoen en
hun inschrijving ten minste jaarlijks te verlengen om op de lijst te blijven staan. Ze ontvangen
ook herinneringen om hun gegevens ten minste tweemaal per jaar te herzien.

Het waarborgen van de algemene kwaliteit van de gegevens is een kerntaak van het

Secretariaat. Daartoe herinnert het inschrijvers aan hun verplichtingen en ziet het toe op de
naleving van de vereisten van het register.

Total number of checks:

10000 9476
7705 7977

2000

2023 2024 2025
Text in the image: Totaal aantal controles

In 2025 heeft het Secretariaat in het kader van zijn algemene monitoringactiviteiten in totaal
9 476 entiteiten gecontroleerd die om inschrijving hadden verzocht (waaronder ook verzoeken
vallen om verwijderde inschrijvingen weer actief te maken) of reeds in het register waren
opgenomen (met inbegrip van controles in verband met klachten). Dit is een aanzienlijke
stijging van 18,7 % ten opzichte van het aantal uitgevoerde controles in het voorgaande jaar,
die kan worden toegeschreven aan een aanzienlijke stijging van het aantal verzoeken.

Deze controles bestonden uit screenings tijdens de verzoekfase, gerichte kwaliteitscontroles

van de gegevens die waren aangeleverd door reeds ingeschreven entiteiten en eventuele extra
controles in het kader van onderzoeksprocedures.
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Types of checks

= Reactivation checks u Eligibility checks = Targeted checks Complaint checks

Text in the image: Controles per soort — a) controles i.v.m. reactivering b) controles
i.v.m. voorwaarden c) gerichte controles d) controles i.v.m. klachten

Verzoekfase

Het Secretariaat beoordeelt systematisch de geschiktheid en de gegevenskwaliteit van alle
nieuwe verzoeken om inschrijving voordat deze worden geactiveerd en in het register worden
gepubliceerd, zodat de verstrekte informatie relevanter, betrouwbaarder en consistenter wordt.
In 2025 viel de invoering van verscherpte transparantiemaatregelen samen met een ongekende
toename van de aanmeldingen van belangenvertegenwoordiging. Het Secretariaat heeft in
totaal 6 899 verzoeken om inschrijving ontvangen — bijna 18 per dag — wat neerkomt op
een stijging van 95 % ten opzichte van 2024 en een enorme stijging ten opzichte van de
voorgaande jaren. Deze uitzonderlijke toename betekent een sterke verandering in de activiteit
in het register?>.

Van deze verzoeken werden er 5 107 (74 %) aanvaard en geactiveerd na de eerste verificatie,
waarbij verzoekers in de meeste gevallen hun verzoeken moesten bijwerken of corrigeren. Dit
grote aantal nieuwe inschrijvingen, in combinatie met verscherpt toezicht, heeft niet alleen
geleid tot een aanzienlijke uitbreiding van het register, maar heeft ook bijgedragen tot de
algehele kwaliteit van de informatie daarin.

23 Het aantal inschrijvers was 13 118 op 31 december 2024 en 16 474 op 31 december 2025.

12/23



Applications:

m Applications accepted = Applications rejected = Pending cancelled

Text in the image: Inschrijvingsverzoeken — a) gehonoreerd b) afgewezen c¢) in
behandeling d) geannuleerd

Gerichte controles

Naast de voortdurende beoordeling van nieuwe verzoeken voert het Secretariaat gerichte
controles uit op bestaande inschrijvingen, met bijzondere aandacht voor gevallen waarin er
aanwijzingen zijn dat de vereiste informatie mogelijk niet nauwkeurig is opgegeven. In 2025
voerde het Secretariaat in totaal 2 567 gerichte kwaliteitscontroles uit. Hoewel dit een daling
is ten opzichte van voorgaande jaren, moet dit worden gezien in de context van de sterke
stijging van het aantal nieuwe verzoeken dat wordt onderzocht en de algemene verbetering
van de kwaliteit van de informatie die wordt verstrekt na de controles die reeds in de
verzoekfase zijn uitgevoerd. Samen wijzen deze ontwikkelingen op een efficiénter en beter
functionerend inschrijvingssysteem.

Number of targeted quality checks:

5000
2500 4301 4441
4000
3500
3000 2567
2500
2000
1500
1000

500

2023 2024 2025

Text in the image: Aantal gerichte kwaliteitscontroles
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Het resultaat van deze controles was als volgt:

o 1937 (75 %) gecontroleerde inschrijvers zorgden voor een bevredigend niveau van
gegevenskwaliteit, hetzij van meet af aan (901 inschrijvingen, oftewel 35 %), hetzij
nadat zij door het Secretariaat waren gevraagd om de gegevens te actualiseren (1 036
inschrijvingen, oftewel 40 %);

e 223 inschrijvers werden uit het register geschrapt na de controle door het Secretariaat
omdat zij niet voldeden aan de vereisten voor inschrijving of omdat zij hadden
nagelaten hun gegevens te actualiseren (9 %);

e 407 controles waren eind 2025 nog niet afgerond (16 %).

Daarnaast werden 119 inschrijvingen automatisch uit het register verwijderd en werden
1 411 inschrijvingen automatisch verwijderd nadat was verzuimd de inschrijving ten minste
elke twaalf maanden bij te werken.

Targeted checks:

901

407

= Removed = Correct after the update Pending Correct from the outset

Text in the image: Gerichte controles — a) verwijderd b) correct na update c¢) in
behandeling d) correct vanaf begin

In het kader van zijn prioriteit voor 2025 om de monitoring te stroomlijnen en hoge normen
voor gegevenskwaliteit te handhaven, richtte het Secretariaat zich op inschrijvingen die
gedurende drie jaar (sinds mei 2022) niet waren herzien. Deze controles leidden tot correcties
van verouderde gegevens of inconsistente informatie, waaronder meer nauwkeurige en
consistente verklaringen van cliénten en tussenpersonen. De resultaten van deze
monitoringexercitie bevestigden de noodzaak van systematische en regelmatige monitoring
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van alle entiteiten in het register om te zorgen voor een periodieke en uitgebreide evaluatie
van de inhoud ervan, zonder daarbij een ingeschreven entiteit over het hoofd te zien.

Het Secretariaat voerde ook gerichte controles uit op inschrijvingen die mogelijke
inconsistenties in de financi€le gegevens aan het licht brachten. Het onderzocht met name
gevallen met ongewoon hoge of lage geraamde jaarlijkse kosten in verband met activiteiten
die onder het transparantieregister vallen, of gedeclareerde totale begrotingen. Daarnaast
werden er controles uitgevoerd wanneer er discrepanties waren tussen het aantal personen dat
werd opgegeven voor de uitvoering van belangenvertegenwoordigingsactiviteiten en het
aantal toegangspasjes dat door het Europees Parlement voor die inschrijvers werd verstrekt.
Deze inspanningen hebben bijgedragen tot een snellere onderlinge afstemming van
inschrijvingsgegevens, na de invoering van een geautomatiseerde consistentiecontrole van
accreditatieverzoeken in het najaar van 2025.

In 2025 voldeed 75 % van de inschrijvingen hetzij van meet af aan hetzij als gevolg van de
gerichte controle van het Secretariaat aan de normen voor bevredigende gegevenskwaliteit, in
vergelijking met 83 % in 2024. Er is hierbij weliswaar sprake van een lichte daling, maar het
resultaat blijft grotendeels in overeenstemming met dat van de afgelopen jaren en kan het
gevolg zijn van de strengere monitoringmaatregelen die zijn ingevoerd om de kwaliteit van
de gegevens verder te verbeteren. Tegelijkertijd is het percentage schrappingen uit het register
omdat de inschrijvers niet voldeden aan de toelatingsvoorwaarden of hadden nagelaten hun
gegevens te actualiseren licht gedaald, van 10 % naar 9 %, wat wijst op een bescheiden
verbetering van de naleving.

Over het geheel genomen zette de opwaartse trend in de gegevenskwaliteit zich in 2025 voort,
ondersteund door het hoge aantal conforme nieuwe inschrijvingen na controles van de
toelatingsvoorwaarden, maar ook dankzij de gerichte monitoring door het Secretariaat van
specifieke segmenten van het register.

2. Helpdeskondersteuning

Het Secretariaat biedt helpdeskondersteuning aan via een meertalige website, die beschikbaar
is voor verzoekers, inschrijvers en het publiek, om te antwoorden op allerlei vragen in verband
met het transparantieregister. Het is de bedoeling om zo snel mogelijk ondersteuning te bieden
en als dat lukt binnen 48 uur te reageren.

In 2025 behandelde het Secretariaat 2 048 hulpvragen. Hierbij ging het onder meer om
verzoeken van belanghebbenden, onderzoekers en individuen om algemene informatie over
het transparantieregister en om verzoeken van verzoekers en inschrijvers om technische
ondersteuning en begeleiding bij de inschrijving of bij technische problemen. Van deze vragen
hadden er 478 betrekking op de indiening van een verzoek voor een nieuwe inschrijving, 1 231
op bestaande inschrijvingen en in 339 werd het precieze onderwerp niet gespecificeerd.

Het totale aantal ontvangen vragen steeg in 2025 opnieuw ten opzichte van 2024%*, met
ongeveer 11 %, wat ook kan duiden op de intensievere monitoringactiviteiten van het
Secretariaat.

24 In 2024 beantwoordde het Secretariaat 1 835 vragen.
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3. Onderzoeken

Het Secretariaat monitort of inschrijvers blijven voldoen aan de toelatingsvoorwaarden en de
gedragscode van het transparantieregister nog altijd naleven, behandelt klachten en verricht
onderzoeken op eigen initiatief volgens de procedures van bijlage III bij het IIA. Daarbij
neemt het de beginselen van evenredigheid en behoorlijk bestuur in acht.

Met “klacht” wordt verwezen naar een procedure die betrekking heeft op beweringen dat een
inschrijver heeft verzuimd de gedragscode na te leven. Elke natuurlijke of rechtspersoon kan
een dergelijke klacht indienen door het klachtenformulier op de website van het
transparantieregister in te vullen en bewijsstukken aan te leveren.

Een “onderzoek op eigen initiatief” is een procedure waarbij het Secretariaat onderzoekt of
een inschrijver voldoet aan de voorwaarden om ingeschreven te blijven in het register. Dit
onderzoek kan gebaseerd zijn op ontvangen of vastgestelde informatie, bijvoorbeeld in
gevallen waarin relevante activiteiten ontbreken of de gedragscode niet wordt nageleefd.

In 2025 heeft het Secretariaat tien klachten behandeld die uit het voorgaande jaar waren
overgedragen, waarvan er ¢één niet-ontvankelijk werd verklaard. De andere negen
ontvankelijke klachten van het voorgaande jaar hadden betrekking op kwesties zoals
nauwkeurige en volledige verklaringen over lidmaatschap en aangesloten organisaties,
gemaakte kosten, tussenpersonen en communicatieactiviteiten. Van de negen inschrijvers op
wie deze onderzoeken betrekking hadden, hebben er zeven bevredigende informatie verstrekt
en hun inschrijvingen bijgewerkt aan de hand van de aanbevelingen van het Secretariaat. Naar
aanleiding van deze onderzoeken zijn twee inschrijvers uit het register geschrapt, waarbij er
in één geval aanvullende maatregelen zijn genomen (verbod op inschrijving voor een periode
van drie maanden).

In de loop van 2025 ontving het Secretariaat 18 nieuwe klachten. Daarvan werden er acht niet-
ontvankelijk verklaard omdat ze buiten het toepassingsgebied van het transparantieregister
vielen (bijv. klachten van persoonlijke aard of consumentenklachten) of omdat ze niet
voldeden aan de ontvankelijkheidscriteria van bijlage III bij het IIA.

Van de tien ontvankelijke klachten werden er vijf in 2025 afgesloten, met de volledige
medewerking van de inschrijvers. Voor de overige vijf liep het onderzoek aan het eind van
het jaar nog, waaronder drie gevallen waarvan de ontvankelijkheid nog niet was vastgesteld.

In zijn onderzoeken streeft het Secretariaat ernaar een constructieve dialoog te onderhouden
met de inschrijver(s) om problemen waar mogelijk op te helderen en op te lossen alvorens de
nodige maatregelen te nemen. Het Secretariaat is er alles aan gelegen om een constructieve
en empirisch onderbouwde dialoog met inschrijvers, en in voorkomend geval met klagers te
onderhouden. Dit vereist vaak herhaalde verzoeken om verduidelijking en aanvullende
informatie, wat kan leiden tot langere onderzoeksperioden.

In 2025 opende het Secretariaat ook twee onderzoeken op eigen initiatief naar twee

inschrijvers wegens mogelijke niet-naleving van de gedragscode in verband met
reputatieschade, de correcte opgave van hun identiteit, de belangen die werden behartigd en
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hun gedrag in hun betrekkingen met besluitvormers, alsook de kwaliteit van de gegevens. Aan
het eind van het jaar liepen deze onderzoeken nog.

4. Bijeenkomst van het Beheersorgaan in 2025

Het Secretariaat nam de voorbereiding op zich van de vijfde bijeenkomst van het
Beheersorgaan, die plaatsvond op 21 mei 2025. Tijdens die bijeenkomst deed het
Beheersorgaan het volgende:

e het benoemde het hoofd van de afdeling die verantwoordelijk is voor
transparantiekwesties in het Europees Parlement voor één jaar tot “codrdinator van het
Secretariaat” (van 1 januari tot en met 31 december 2026);

e het hechtte zijn goedkeuring aan het jaarverslag over 2024 en stemde in met de
indiening van dit verslag bij de ondertekenende instellingen en met publicatie ervan
op de website van het transparantieregister;

e het stelde de jaarlijkse prioriteiten voor het register in 2026 vast, samen met de
begrotingsramingen en het percentage voor elke ondertekenende instelling?’;

e het nam kennis van en hechtte zijn goedkeuring aan het door het Secretariaat
opgestelde inventarisatieverslag waarin de stand van zaken met betrekking tot de
uitvoering van het IIA tot dusver werd geschetst, voorafgaand aan de herziening door
de ondertekenende instellingen die overeenkomstig artikel 14, lid 2, uiterlijk op 2 juli
2025 moest plaatsvinden.

Het Beheersorgaan benadrukte dat de betrouwbaarheid van de inhoud van het register
essentieel is, gezien het voortdurende hoge niveau van publieke controle op zowel de databank
als de uitvoering van de bijbehorende maatregelen binnen de instellingen, alsook de sterke
verwachtingen van het publiek ten aanzien van het Secretariaat op het vlak van doeltreffende
monitoring en onderzoeken.

Alle documenten met betrekking tot de bijeenkomst van het Beheersorgaan, waaronder de
agenda en de notulen van de vergadering, zijn te raadplegen via de rubriek “Beheer” op de
website van het transparantieregister.

5. Richtsnoeren en bewustmaking

Het Secretariaat heeft richtsnoeren opgesteld waarin enkele vereisten in het IIA worden
toegelicht. Deze richtsnoeren kunnen het resultaat zijn van regelmatige gedachtewisselingen
met belanghebbenden en zijn in het leven geroepen om verzoekers en inschrijvers te helpen
accurate gegevens te verstrekken en veel voorkomende vergissingen te vermijden.

In dat verband heeft het Secretariaat in 2025 zijn richtsnoeren voor verzoekers en inschrijvers
en veelgestelde vragen, evenals het inschrijvingsformulier bijgewerkt met een verduidelijking
van een aantal vereisten inzake financiéle informatie voor tussenpersonen en hun cliénten.
Tijdens zijn monitoringactiviteiten kan het Secretariaat in voorkomend geval entiteiten ook

25 De begrotingsramingen voor 2026 zijn te vinden op deze website. De volgende percentages zijn
overeengekomen: Parlement: 33 %, Raad: 10 %, Commissie: 57 %.
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verzoeken zich in het transparantieregister in te schrijven. In 2025 gold dit met name voor
cliénten die voldeden aan de toelatingsvoorwaarden maar zich nog niet hadden ingeschreven.

Het Secretariaat voert regelmatig communicatie- en bewustmakingscampagnes om het
register bij belanghebbenden te promoten. In 2025 organiseerde het Secretariaat onder meer
informatiesessies en  gedachtewisselingen met diverse belanghebbenden?® en
universiteitsonderzoekers/-studenten?’, en stimuleerde het contacten en het delen van goede

praktijken tussen soortgelijke instanties op nationaal of Europees niveau?®.

De drie instellingen organiseren intern allerlei bewustmakingsactiviteiten over het
Transparantieregister, en wel met specifieke voorlichtings- en trainingssessies voor de leden
en het personeel®. In 2025 zijn er extra bewustmakingssessies gehouden om te helpen bij de
uitvoering van nieuwe regels in verband met conditionaliteits- en transparantiemaatregelen bij
het Parlement en de Commissie.

6. Technische ontwikkelingen

Het Secretariaat codrdineert de ontwikkeling van IT-oplossingen voor het verbeteren van de
werking van het transparantieregister. In 2025 streefde het Secretariaat ernaar het in 2024
gelanceerde digitale platform verder te verbeteren door een functie in te voeren waarmee
verwijderde inschrijvingen opnieuw kunnen worden geactiveerd zonder het(zelfde)
inschrijvingsnummer te verliezen en waarmee alle daarin opgenomen historische informatie
kan worden bewaard. Daarbij hadden inschrijvers ook de mogelijkheid om de volgorde van
cliénten, tussenpersonen en contribuanten in hun financiéle verklaringen te veranderen, en om
de gegevens over cliénten en tussenpersonen in inschrijvingen aan elkaar te koppelen.

VI. Statistieken

1.  Ontwikkeling van het transparantieregister

Het transparantieregister is sinds de oprichting ervan als gezamenlijke openbare databank van
het Europees Parlement en de Commissie geleidelijk uitgegroeid tot het huidige systeem, dat
sinds de vaststelling van het IIA voor de drie instellingen (Europees Parlement, Raad en
Commissie) een verplicht karakter heeft.

In 2025 steeg het totale aantal inschrijvers aanzienlijk ten opzichte van 2024. Het aantal in het
transparantieregister ingeschreven belangenvertegenwoordigers lag eind 2025 op 16 474.

26 MedTech Europe, European Public Affairs Consultancies’ Association (EPACA), Academie voor Europees
Recht (ERA), Public Affairs Council (PAC).

27 BEuropean Public Affairs & Advocacy Institute (EPAAI).

28 OESO, European Lobbying Registrar’s Network (ELRN), adviesraad voor het Finse transparantieregister, Duits
ministerie van Binnenlandse Zaken, Eurostat.

2 Deze bestonden uit 46 trainings- en informatiesessies voor EP-leden, personeelsleden en geaccrediteerde
medewerkers in het Europees Parlement. Drie trainings- en informatiesessies voor het personeel van het
secretariaat-generaal van de Raad, één voor het aantredende Cypriotische voorzitterschap. Vijftien presentaties en
informatiesessies voor commissarissen, kabinetten en specifieke diensten en vijf regelmatig georganiseerde
trainingen voor het personeel van de Commissie.
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TOTAL NUMBER OF REGISTRANTS
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Text in the image: totaal aantal inschrijvers.

Onderstaande grafiek toont de ontwikkelingen met betrekking tot het aantal nieuwe
inschrijvingen in de afgelopen jaren. In de grafiek worden de belangenvertegenwoordigers
weergegeven die zich in een periode van twaalf maanden, tussen 1 januari en 31 december
2025, hebben ingeschreven en die aan het einde van die periode nog actief waren. Het aantal
nieuwe inschrijvingen in 2025 (4 787) is bijna verdubbeld ten opzichte van de voorgaande
jaren. Het Secretariaat ontving in dat jaar 6 899 verzoeken om inschrijving in het register
(bijna 18 per dag). Dit betekent dus dat na screening door het Secretariaat 74 % van de
inschrijvingen werd geaccepteerd en geactiveerd.
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Text in the image: Aantal nieuwe inschrijvingen
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2.  Vertegenwoordigde belangen

Op grond van het IIA worden inschrijvers ingedeeld op basis van de belangen die zij
vertegenwoordigen (drie categorieén). Welke financiéle gegevens zij moeten overleggen, is
athankelijk van de categorie waartoe zij behoren.

Interests represented

m Intermediaries = Not representing commercial interests = Registrants representing own interests

Text in the image: Vertegenwoordigde belangen — a) door tussenpersonen b) niet-
commercieel ¢) inschrijvers die eigen belangen vertegenwoordigen

Inschrijvers hebben de volgende rubrieken geselecteerd, waarin de rechtsvorm van de
belangenvertegenwoordiger wordt beschreven:
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Professionele adviesbureaus 714

Advocatenkantoren 111
Zelfstandigen 193
Ondernemingen en groepen ondernemingen 4922
Handels- en bedrijfsverenigingen 2911
Vakbonden en beroepsverenigingen 1100
Niet-gouvernementele organisaties, platformen en netwerken e.d. 4 444
Denktanks en onderzoeksinstellingen 682
Universitaire instellingen 427
Organisaties difa kerken of religieuze gemeenschappen 66
vertegenwoordigen

Verenigingen en netwerken van overheidsinstanties 214
Door derde landen opgerichte entiteiten, kantoren of netwerken 3
Andere organisaties, publieke of gemengde instanties 687
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3.  Geografische gegevens

Het transparantieregister is niet beperkt tot belangenvertegenwoordigers die in de EU
gevestigd zijn, hoewel de grootste groep gevestigd is Belgi€. Aangezien EU-wetgeving en -
beleidsmaatregelen ook gevolgen kunnen hebben voor personen en bedrijven buiten de EU en
voor de handel en andere externe betrekkingen buiten de 27 lidstaten, kunnen ook entiteiten
van buiten de EU zich in het transparantieregister inschrijven.

Registrants by location of head office
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Text in the image: Belgié¢, Duitsland, Frankrijk, Italié, Spanje, Nederland, Verenigd
Koninkrijk, Verenigde Staten, Oostenrijk, Finland, Polen, Zweden, Zwitserland.

4.  Aantal raadplegingen van het transparantieregister

Van de ruim 1 900 000 datasets die geraadpleegd kunnen worden via het Europees dataportaal
stond de geconsolideerde dataset van het transparantieregister wat het aantal raadplegingen
betreft in 2025 op de zevende plaats. Met behulp van deze datasets kunnen gebruikers de lijst
van entiteiten in het transparantieregister downloaden (in xml- of Excel-formaat), met
gegevens die meerdere jaren teruggaan.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=nl

VII. Conclusies

In 2025 was het transparantieregister nog altijd het belangrijkste referentie-instrument om na
te gaan welke belangenvertegenwoordigingsactiviteiten er op Eu-niveau werden ontplooid.
Het totale aantal inschrijvers is sterk gestegen ten opzichte van 2024 en voorgaande jaren. Het
aantal nieuwe inschrijvingen is aanzienlijk toegenomen, met een stijging van het aantal
verzoeken met 95 % ten opzichte van het voorgaande jaar, 74 % voldeed aan de
toelatingsvoorwaarden en werd na screening aanvaard door het Secretariaat.

Naast de gebruikelijke jaarlijkse veranderingen in de inschrijvingen van het register kan deze
sterke stijging van het aantal verzoeken deels worden toegeschreven aan de invoering van
nieuwe conditionaliteitsmaatregelen door de ondertekenende instellingen en aan de strikte
handhaving van de bestaande regels op grond waarvan voorafgaande inschrijving vereist is
van belangenvertegenwoordigers die rechtstreeks in contact staan met besluitvormers.

Na de lancering van het nieuwe digitale platform vorig jaar heeft het Secretariaat de functies
van de website en databank van het transparantieregister verder verbeterd. Het verstrekte
daarnaast bijgewerkte richtsnoeren voor inschrijvers, bood helpdeskondersteuning en
organiseerde bewustmakingsactiviteiten.

Wat betreft zijn kerntaken — kwaliteitsmonitoring en onderzoeken — heeft het Secretariaat
de gegevenskwaliteit van bijna 60 % van alle inschrijvers in 2025 geévalueerd. Over het
algemeen vertonen de gegevens in het transparantieregister duidelijke tekenen van stabilisatie
en verbetering, hetgeen het effect van de intensievere monitoring- en verificatie-inspanningen
weerspiegelt. Gerichte monitoringactiviteiten, met name met betrekking tot entiteiten die al
enige tijd niet aan controles onderworpen zijn, bleken doeltreffend om hoge normen voor
gegevenskwaliteit te handhaven en inschrijvers bewust te maken van hun verplichtingen. Het
aan elkaar koppelen van verklaringen van cliénten en hun tussenpersonen heeft aanzienlijk
bijgedragen tot consistentie en naleving. In overeenstemming met de voor 2025 vastgestelde
prioriteiten werd met deze inspanningen verder bevestigd dat de systematische en regelmatige
monitoring van alle entiteiten nodig is om te zorgen voor een alomvattend en up-to-date
register.

Om het herzieningsproces van het IIA door de instellingen in 2025 te ondersteunen, heeft het
Beheersorgaan zijn goedkeuring gehecht aan een door het Secretariaat opgestelde
inventarisatie van de uitvoering van het akkoord. In deze inventarisatie werden de
belangrijkste uitdagingen in kaart gebracht en maatregelen voorgesteld om deze aan te
pakken, waaronder het versterken van de technische mogelijkheden van het register om de
naleving door inschrijvers te verbeteren, het optimaliseren van de monitoringinspanningen
van het Secretariaat, het consolideren van zijn praktijken en het proactief bevorderen van het
gebruik van het register bij andere EU-instellingen en -organen. Deze inspanningen zijn
bedoeld om de gezamenlijke inzet van de EU-instellingen voor de bevordering van
transparante en ethische belangenvertegenwoordiging nog beter onder de aandacht te brengen.

Als openbaar instrument en in een context van voortdurende publieke controle speelt het
transparantieregister een sleutelrol om het vertrouwen van het publiek te behouden en de
verantwoordingsplicht binnen het bredere transparantiekader van de EU-instellingen te
versterken.
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