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I Zusammenfassung

Das Jahr 2024 war fiir das Transparenz-Register erneut von intensiven Priifungen und einer hohen
Aktivitdt geprigt, wobei durch die Wahl zum Europdischen Parlament das Ausmaf der 6ffentlichen
Aufsicht verstirkt und ein neuer institutioneller Zyklus eingeleitet wurde. Das Register wurde in
noch stirkerem Malle als Informations- und Referenzwerkzeug fiir Tatigkeiten der
Interessenvertretung auf EU-Ebene genutzt, was sich an der Zunahme der Antrige auf Registrierung
gegeniiber dem Vorjahr zeigt.

Zwar mag die Ubergabe der parlamentarischen Titigkeiten zu einer kurzen Unterbrechung der
Interessenvertretungstétigkeiten im dritten Quartal des Jahres gefiihrt haben, durch das neue Mandat
wurde jedoch ein neuer Zyklus der Interessenvertretung bei den EU-Organen eingeleitet, was sich
in einer starken Zunahme der Eintrige im Transparenz-Register gegen Ende des Jahres
niederschlug.

An die Funktionen des Registers, als 6ffentliches Referenzinstrument, sowie an die Zuverlédssigkeit
seines Inhalts werden betridchtliche Erwartungen gestellt. Im Jahr 2024 wurde die Website
umfassend technisch iiberarbeitet, wobei in diesen Prozess einige niitzliche Empfehlungen und
Vorschldge des Europdischen Rechnungshofs (EuRH) und der Europdischen Biirgerbeauftragten
einflossen. Die Verbesserungen der IT-Infrastruktur brachten Vereinfachungen bei der Bedienung
der Plattform des Transparenz-Registers fiir die Nutzer, wie der Riickgang der Zahl der Helpdesk-
Anfragen von Antragstellern und Registrierten sowie der Anfragen der breiten Offentlichkeit zeigt.

Das Sekretariat des Registers hat seine Uberwachung der Datenqualitiit bestehender Registrierungen
ausgeweitet, wobei im Jahr 2024 etwa ein Drittel der Gesamtzahl der Registrierten davon erreicht
wurde. Parallel dazu haben 2024 die Erfahrungen im Bereich der Verwaltung gezeigt, dass die
Vertrautheit der Registernutzer mit dem Beschwerdemechanismus zunimmt, was zu komplexeren
und aussagekriftigeren Untersuchungen filihrt und dazu beitrdgt, die Zahl offensichtlich
unzuléssiger oder unrichtiger Beschwerden zu verringern.

Die oben genannten Tétigkeiten werden im Bericht ausfiihrlicher erldutert.

I[I. Einleitung

Das Transparenz-Register ist das wichtigste Referenzwerkzeug fiir die Interessenvertretung auf
EU-Ebene. Diese Datenbank ist konzipiert worden, um der Offentlichkeit aktuelle Informationen
iber Interessenvertretungstitigkeiten zugénglich zu machen, die darauf ausgerichtet sind, Einfluss
auf die aktuellen Rechtsetzungsprozesse und die aktuelle Umsetzung politischer Mafinahmen der
EU-Organe zu nehmen. Mithilfe des Transparenz-Registers kann nachverfolgt werden, welche
Interessen in den Organen vertreten werden, wer sie in wessen Namen vertritt, auf welche
Gesetzgebungsinitiativen die Interessenvertretung jeweils ausgerichtet ist und welche personellen
und finanziellen Ressourcen fiir die einschlidgigen Téatigkeiten aufgewendet werden.

Es ist das wichtigste Instrument der EU, um eine transparente und ethische Interessenvertretung zu
fordern und die Beteiligung von Interessentrdgern und der Zivilgesellschaft am demokratischen
Entscheidungsprozess der EU offener und besser sichtbar zu gestalten. Mit der Eintragung ins
Transparenz-Register verpflichten sich Interessenvertreter zu einem Verhaltenskodex, in dem die
ethischen und verhaltensbezogenen Regeln und Grundsitze festgelegt sind, die bei ihren
Interaktionen mit den EU-Organen und ihren Lobbytitigkeiten gegeniiber den EU-Organen
uneingeschrinkt einzuhalten sind.
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Das Transparenz-Register wird auf der Grundlage der im Jahr 2021 angenommenen
Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV)! gemeinsam vom Europidischen Parlament, vom Rat der
Européischen Union und von der Europdischen Kommission gefiihrt.

Gemal Artikel 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung umfasst der vorliegende Bericht
Sachinformationen {iber das Transparenz-Register, seinen Inhalt und etwaige wéhrend des
Berichtszeitraums erfolgte Anderungen. Zudem enthilt er eine Ubersicht iiber die Konditionalitiits-
und ergénzenden Transparenzmalinahmen, die derzeit in den unterzeichnenden Organen in Kraft
sind.

[II. Verwaltung

Das Transparenz-Register hat eine zweistufige Verwaltungsstruktur: Der Verwaltungsrat fiihrt die
allgemeine Aufsicht und nimmt Leitungsaufgaben wahr, wihrend das Sekretariat fiir das
Tagesgeschift zusténdig ist.

Der Verwaltungsrat stellt die allgemeine Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung sicher.
Er ist dafiir zustindig, jdhrlich den Bedarf und die Priorititen fiir das Transparenz-Register
festzulegen, den Jahresbericht {iber dessen Funktionieren anzunehmen und dem Sekretariat
allgemeine Anweisungen zu erteilen. Des Weiteren hat er die Aufgabe, Antrage auf Uberpriifung
der vom Sekretariat im Anschluss an eine Untersuchung angewandten Maflnahmen zu priifen und
dariiber zu entscheiden.

Der Verwaltungsrat besteht aus den Generalsekretiren des Europdischen Parlaments, des Rates und
der Kommission. Er tritt mindestens einmal jdhrlich zusammen, und die Generalsekretire sitzen
ithm turnusmiBig fiir die Dauer eines Jahres vor. Im Jahr 2024 fiihrte die Generalsekretérin der
Kommission den Vorsitz im Verwaltungsrat. Er hielt seine jahrliche Sitzung am 19. April 2024 ab
und nahm den Jahresbericht fiir das Vorjahr sowie den neuen Haushaltsvoranschlag und die neuen
Prioritéten fiir das Register an.

Das Sekretariat stellt den Interessenvertretern Leitlinien fiir das Registrierungsverfahren zur
Verfligung, tiberwacht und priift die Eignung der Antragsteller und tiberprift die Qualitét der von
den Registrierten bereitgestellten Informationen in seiner gezielten Uberwachung.

Es bearbeitet Beschwerden iiber mutmaBliche VerstoBe von Registrierten gegen den
Verhaltenskodex und kann Untersuchungen iiber die fortlaufende Eignung der Registrierten und die
Einhaltung des Verhaltenskodex einleiten und MaBnahmen ergreifen, wenn es feststellt, dass der
Kodex nicht ordnungsgemél eingehalten wurde. Das Sekretariat schérft das 6ffentliche Bewusstsein
fiir das Transparenz-Register (siche Abschnitt V) und berichtet im Jahresbericht iiber alle seine
Tétigkeiten.

Das Sekretariat setzt sich aus Bediensteten der drei unterzeichnenden Organe (Personal im Umfang
von elf Vollzeitdquivalenten im Jahr 2024) zusammen. Im Verwaltungsrat und in der Offentlichkeit
wird es durch einen Koordinator vertreten, der die tdgliche Arbeit des Sekretariats beaufsichtigt. Im
Jahr 2024 wurde der Leiter des im Generalsekretariat des Rates fiir Transparenz zustidndigen
Referats zum Koordinator des Sekretariats ernannt.

Ausfiihrliche Informationen iiber die Verwaltung des Transparenz-Registers sind unter der
Unterseite ,,Verwaltung® der Website des Transparenz-Registers verfiigbar.

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europédischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Europdischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register, ABL. L 207
vom 11.6.2021, S. 1.
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_de
https://transparency-register.europa.eu/guidance_de
https://transparency-register.europa.eu/complaints_de
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_de
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_de

IV.  Konditionalitats- und erganzende Transparenzmaféinahmen

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission nehmen jeweils im Wege von
Einzelbeschliissen = KonditionalititsmaBBnahmen an, mit denen die Eintragung von
Interessenvertretern in das Transparenz-Register als Voraussetzung fiir die Ausiibung bestimmter
wesentlicher Interessenvertretungstitigkeiten festgelegt wird. Die drei Organe kdnnen auch
ergidnzende Transparenzmaflnahmen annehmen, um die Registrierung weiter zu fordern und den
durch die Interinstitutionelle Vereinbarung eingefiihrten gemeinsamen Rahmen zu stérken.

Andere Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU konnen dem Verwaltungsrat von ihnen
angenommene Konditionalitits- oder erginzende Transparenzmaflnahmen mitteilen und um deren
Veroffentlichung auf der Website des Transparenz-Registers ersuchen. Gleiches gilt fiir die
Mitgliedstaaten, wenn sie solche MaBBnahmen in Bezug auf ihre Stindigen Vertretungen bei der EU
annehmen.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Europidische Ausschuss der Regionen
haben bereits Transparenzmafinahmen eingerichtet. Im Jahr 2024 gingen beim Sekretariat Fragen
von anderen EU-Einrichtungen, die diese Moglichkeit ausloten, ein.

Alle Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, wihrend ihres Ratsvorsitzes sowie in den sechs
Monaten davor eine KonditionalitdtsmafBnahme anzuwenden, indem sie die Treffen ihres jeweiligen
Stindigen Vertreters bei der EU sowie dessen Stellvertreters mit Interessenvertretern davon
abhédngig machen, dass Letztere im Transparenz-Register eingetragen sind.

Diese KonditionalitditsmaBBnahme gilt fir Treffen mit dem Stidndigen Vertreter und dessen
Stellvertreter des Landes, das den aktuellen Ratsvorsitz innehat oder den kiinftigen Ratsvorsitz?
innehaben wird. Daher diirfen Interessenvertreter an diesen Treffen nur teilnehmen, wenn sie
eingetragen sind. Im Jahr 2024 galt dies fiir Belgien® und Ungarn® da diese Linder den
EU-Ratsvorsitz innehatten, sowie fiir Polen® im Hinblick auf den bevorstehenden Ratsvorsitzes.

Am 15. Februar 2024 setzte Belgien den Verwaltungsrat iiber Mafinahmen von dauerhaftem
Charakter in Bezug auf die Beteiligung seiner Stindigen Vertretung bei der EU am Transparenz-
Register in Kenntnis. Dies umfasst— ab dem 1. Juli 2024 — die Verpflichtung des Sténdigen
Vertreters und des stellvertretenden StiAndigen Vertreters Belgiens, sich ausschlieflich mit im
Register eingetragenen Interessenvertretern zu treffen und die Einzelheiten aller dieser Treffen auf
der Website der Stiandigen Vertretung zu verdffentlichen.

Eine Liste der Konditionalitits- und anderen TransparenzmalBnahmen, die gegenwirtig in den
EU-Organen in Kraft sind, ist auch auf der entsprechenden Seite der Website des Transparenz-
Registers verfligbar.

https://transparency-register.curopa.cu/document/download/0c791{b8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7¢c_de?filename=Transparency%?20register%20-
%20Member%20states%27%20political%20declaration. DE _.pdf.

Transparency | FPS Foreign Affairs - Foreign Trade and Development Cooperation.
https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/assets/31/82/25/ef443ff8903be0cd88754c45fb9b53ce7fa0f0f. pdf.
https://www.gov.pl/web/eu/transparency.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_de
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf.
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf.
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_de?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.DE_.pdf.
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency

Europdisches Parlament

Im Jahr 2024 umfassten die Maflnahmen des Europdischen Parlaments, wonach Interessenvertreter
registriert sein miissen, wenn ihnen in den Rdumlichkeiten des Parlaments eine Plattform geboten
wird, unter anderem Bestimmungen in Bezug auf Veranstaltungen, interfraktionelle Arbeitsgruppen
und inoffizielle Gruppierungen, ehemalige MdEP und den langfristigen Zugang zu den
Réaumlichkeiten.

Eine unabdingbare Voraussetzung fiir die aktive Teilnahme an oder die Mitwirkung an der
Organisation von Veranstaltungen in den Ré&umlichkeiten des Parlaments ist die vorherige
Eintragung im Transparenz-Register;® dies bedeutet, dass jeder Interessenvertreter, der auf einer
Veranstaltung als Redner, Moderator oder in einer sonstigen aktiven Rolle auftritt oder sich
logistisch, praktisch oder finanziell an einer Veranstaltung beteiligt, registriert sein muss. Diese
Vorschriften gelten zusitzlich zu der bereits festgelegten KonditionalitdtsmaBnahme”, wonach die
als Redner zur Teilnahme an einer Anhorung der Ausschiisse des Parlaments eingeladenen Géste
vor der Anhorung eingetragen werden miissen.

AusschlieBlich im Transparenz-Register eingetragene Interessenvertreter diirfen an Aktivitaten, die
von interfraktionellen Arbeitsgruppen oder inoffiziellen Gruppierungen® in den Raumlichkeiten des
Parlaments organisiert werden, teilnehmen, beispielsweise indem sie diese bei der Organisation
unterstiitzen oder zusammen mit anderen deren Veranstaltungen organisieren. Im Anschluss an die
Konstituierung des Parlaments nach der Wahl bildeten die MdEP auflerdem neue interfraktionelle
Arbeitsgruppen. Die vom Parlament verdffentlichten Informationen iiber diese interfraktionellen
Arbeitsgruppen finden sich im Transparenz-Register wieder, und Registrierte kdnnen transparent
angeben, welche Gruppierungen sie unterstiitzen.

Zu Beginn der Wahlperiode hat das Parlament zudem seine KonditionalitdtsmalBnahme angewandst,
wonach ehemalige MdEP eine sechsmonatige Karenzzeit einhalten miissen, bevor sie sich
registrieren und Interessenvertretungstitigkeiten mit den jeweils neuen MdEP ausiiben konnen®.
Dieser Regelung wird auch im Verhaltenskodex fiir die MdEP in Bezug auf Integritit und
Transparenz Rechnung getragen.!?

Was den Zugang von Entscheidungstrigern zu den Réaumlichkeiten des Parlaments zu
Lobbyzwecken anbelangt, so konnen nur registrierte Interessenvertreter einen Dauerzugang
beantragen.!! Am 31. Dezember 2024 hatten 2 620 der 13 118 im Transparenz-Register
eingetragenen Organisationen oder Einzelpersonen mindestens einen akkreditierten Vertreter, der
Zugang zu den Rdumlichkeiten des Parlaments hatte.

Am 31. Dezember 2024 gab es 7 367 aktive Zugangsausweise. Das Akkreditierungsverfahren
wurde 2024 mit der Einfiihrung der neuen Online-Antragsplattform des Parlaments'? erheblich
verbessert. Wie zuvor werden die Namen von Personen, die eine Akkreditierung zum Betreten der
Réaumlichkeiten des Parlaments zu Interessenvertretungszwecken im Namen einer registrierten
Organisation besitzen, auf der Profilseite jener registrierten Organisation verdffentlicht.

Alle MdEP sind verpflichtet, Informationen {iber ihre geplanten Treffen mit Interessenvertretern,
die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung fallen, online zu
veroffentlichen.!® Das betrifft sdmtliche in Prasenzform oder per Videokonferenz abgehaltene
Treffen im Zusammenhang mit der parlamentarischen Tatigkeit (Bericht, Stellungnahme,
EntschlieBung, Plenardebatte oder Dringlichkeitsverfahren), deren Ziel es ist, die Politik oder den
Entscheidungsprozess der EU-Organe zu beeinflussen.

R B

11
12
13

Beschluss des Priasidiums des Europdischen Parlaments vom 12. Juni 2023.

Artikel 8 des Beschlusses des Préisidiums des Européischen Parlaments vom 24. Juni 2024.
Geschéftsordnung des Europdischen Parlaments: Artikel 35 Absatz 5 und Artikel 36 Absatz 5
Beschluss des Prasidiums des Europdischen Parlaments vom 17. April 2023.

Artikel 9 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Européischen Parlaments.

Artikel 126 der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments.
https://accredit.ecuroparl.europa.cu/

Artikel 7 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Européischen Parlaments.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2025-01-20-RULE-035_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_DE.html

Die Verpflichtung gilt unabhéngig davon, ob die MdEP personlich an dem Treffen teilnehmen oder
die parlamentarischen Assistenten der Mitglieder in ihrem Namen teilnehmen. Die verdffentlichten
Treffen sind mit den jeweiligen Profilen der Registrierten im Transparenz-Register verkniipft. Bis
zum 31. Dezember 2024 hatten die MdEP 20 030 Treffen fiir das Jahr 2024 bekannt gegeben.
Angesichts ihrer besonderen Rolle und ihres Mandats wird empfohlen,'# dass sich die MdEP nur
mit Interessenvertretern treffen, die im Transparenz-Register eingetragen sind.

Dartiber hinaus miissen Berichterstatter bzw. Verfasser einer Stellungnahme ihren Entwiirfen eines
Berichts bzw. ihrer Stellungnahme eine ,Erkldrung zu Beitragen* beifligen, in der sie die
Einrichtungen und Personen auffiihren, von denen sie Beitrdge zu Angelegenheiten erhalten haben,
die den Gegenstand der jeweiligen Initiative betreffen.!s

Um die Transparenz zu verbessern und die Registrierung zu fordern, sendet das Parlament
automatische Benachrichtigungen an Registrierte, die ein Interesse an bestimmten Politikbereichen
bekundet haben, und informiert sie {iber die Arbeit der zustindigen parlamentarischen Ausschiisse.

Im Berichtszeitraum wurden vom Parlament Vorschriften ausgearbeitet, nach denen Fiihrungskrifte
des Parlaments nur mit registrierten Interessenvertretern zusammenkommen diirfen und
Informationen iiber diese Treffen verdffentlichen miissen.!6

Rat der Europdischen Union

Wie im Beschluss (EU) 2021/929 des Rates!” festgelegt, ist die vorherige Registrierung der
Interessenvertreter im Transparenz-Register eine Voraussetzung fiir Besprechungen mit dem
Generalsekretér des Rates oder den Generaldirektoren.

Gleiches gilt fiir die berufliche Teilnahme von Interessenvertretern an vom Generalsekretariat des
Rates veranstalteten themenbezogenen Besprechungen — falls sie fiir angezeigt erachtet wird und
zuvor der Vorsitz des Rates konsultiert worden ist — oder fiir ihre berufliche Teilnahme als Sprecher
bei vom Generalsekretariat veranstalteten 6ffentlichen Veranstaltungen.

Im Jahr 2024 wurde mit neuen internen Anweisungen versucht, den Grundsatz der Konditionalitét
weiter umzusetzen. Seit dem 1. Januar 2025 werden diese Veranstaltungen intern registriert. Der
Begriff ,,Treffen* wird hier sehr breit definiert als jede geplante Begegnung mit einem oder
mehreren Interessenvertretern, sei es personlich oder im Wege einer Form von Fernkommunikation,
unabhingig davon, ob diese in den Raumlichkeiten des Rates stattfindet oder nicht, und auch
wihrend einer Dienstreise.

Dariiber hinaus werden Zusammenkiinfte rein privater oder sozialer Art und auBerplanméBige oder
spontane Treffen zwar nicht erfasst, jedoch werden die Bediensteten durch die neuen Vorschriften
angewiesen, sich im Rahmen derartiger Treffen auf keinerlei inhaltliche Beratungen iiber den
Wortlaut oder die Umsetzung von politischen Mallnahmen oder Rechtsvorschriften oder iiber die
Entscheidungsprozesse des Europidischen Rates oder des Rates einzulassen.

Dartiber hinaus sind alle Bediensteten des Generalsekretariats des Rates verpflichtet, vor jedem
Treffen mit Interessenvertretern die Berechtigungsnachweise der Interessenvertreter zu tiberpriifen,
um sicherzustellen, dass sie iiber einen aktiven Eintrag im Transparenz-Register verfiigen. Ist dies
nicht der Fall, sollten diese Bediensteten sorgfiltig abwdgen, ob ein Treffen angemessen ist, und
mit ihren Vorgesetzten Riicksprache halten.!8

14
15
16
17
18

Geschiftsordnung des Europédischen Parlaments (Artikel 11 Absatz 2).

Artikel 8 des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Europdischen Parlaments.

Die Vorschriften wurden in weiterer Folge im Mai 2025 angenommen.

ABIL. L 207 vom 11.6.2021, S. 19.

Mitteilung fiir das Personal 17/24 vom 13. Dezember 2024. Siehe auch Mitteilung fiir das Personal CP 42/22.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_DE.html?redirect

Als eine weitere MaBBnahme zur Verbesserung der Transparenz und zur Férderung der Registrierung
schreibt der Rat vor, dass nur im Transparenz-Register eingetragene Interessenvertreter zu
Tagungen des Rates oder seiner Vorbereitungsgremien eingeladen werden sollten.

Ihre Registriernummer sollte auf der vorlaufigen Tagesordnung vermerkt werden. Der Jahresbericht
des Rates iiber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30.Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission enthélt einschldgige Informationen iiber
die Teilnahme von Interessenvertretern an Tagungen des Rates oder seiner Vorbereitungsgremien.!”

Europdische Kommission

Zu Beginn ihres neuen Mandats im Jahr 2024 hat die Kommission neue Transparenzmafinahmen
ergriffen, indem ihre interne Regelung im Zusammenhang mit dem Transparenz-Register gestérkt
und die verpflichtende Nutzung des Registers in Bezug auf Kontakte zwischen ihren Vertretern und
Bediensteten und (registrierten) Interessenvertretern erheblich ausgeweitet wurde.

Die Kommission hat bereits Anforderungen des Transparenz-Registers fiir Kommissionsmitglieder,
thre Kabinettsmitglieder und Generaldirektoren angewandt: Diese diirfen lediglich
Interessenvertreter treffen, die im Transparenz-Register aufgefiihrt sind, und miissen 6ffentlich
zugéngliche Einzelheiten zu all diesen Treffen bereitstellen. 2

Am 4. Dezember 2024 hat die Kommission den Beschluss (EU) 2024/3081 der Kommission?! und
den Beschluss (EU) 2024/3082 der Kommission?? erlassen, die seit dem 1. Januar 2025 gelten. Mit
diesen Beschliissen werden die oben genannten Anforderungen an Treffen mit Interessenvertretern
auf alle Bedienstete der Kommission in Fiihrungspositionen ausgeweitet, einschlieflich des
(stellvertretenden) Generalsekretirs, der (stellvertretenden) Generaldirektoren und aller Direktoren
und Referatsleiter und gleichwertiger Stellen.

Dariiber hinaus wird die Verpflichtung eingefiihrt, tiber alle Treffen, die Kommissionsmitglieder,
Mitglieder ihres Kabinetts oder Bedienstete der Kommission in Fiithrungspositionen mit
(registrierten) Interessenvertretern abhalten, Protokolle zu fithren und zu veroffentlichen.

Im Jahr 2024 veroffentlichte die Kommission Informationen iiber Treffen?? mit 1 980 Registrierten.
Es fanden 1 693 Treffen zwischen diesen Registrierten und Kommissionsmitgliedern und/oder
Mitgliedern ihrer Kabinette sowie 673 Treffen zwischen den Registrierten und Generaldirektoren
der Kommission statt.?4

19

20

21

22

23

24

Leitlinien zur gelegentlichen Teilnahme von Dritten, einschlie8lich Interessenvertretern, an Tagungen des Rates
oder seiner Vorbereitungsgremien, 22. Juli 2021.

Diese Verpflichtungen gelten fiir Kommissionsmitglieder und ihre Kabinette gemaf Artikel 7 des Beschlusses der
Kommission vom 31. Januar 2018 iiber einen Verhaltenskodex fiir die Mitglieder der Européischen Kommission
(C(2018)700), (ABIL. C 65 vom 21.2.2018, S. 7). Die Verdffentlichungsanforderungen gelten seit 2014.

Beschluss (EU) 2024/3081 der Kommission vom 4. Dezember 2024 iiber Transparenzmalinahmen in Bezug auf
Treffen zwischen Mitgliedern der Kommission und Interessenvertretern und zur Authebung des

Beschlusses 2014/839/EU, Euratom, ABI. L, 2024/3081, 5.12.2024.

Beschluss (EU) 2024/3082 der Kommission vom 4. Dezember 2024 iiber Transparenzmalinahmen in Bezug auf
Treffen zwischen Bediensteten der Kommission in Fithrungspositionen und Interessenvertretern und zur
Aufhebung des Beschlusses 2014/838/EU, Euratom, ABI. L, 2024/3082, 5.12.2024.

Diese Informationen umfassen das Datum des Treffens, den Ort, den Namen des Kommissionsmitglieds und/oder
des Kabinettsmitglieds oder des Generaldirektors, den Namen des Interessenvertreters und den Gegenstand des
Treffens. Sie werden innerhalb von 2 Wochen nach dem Treffen verdffentlicht. Wie bereits erwdhnt, miissen ab dem
1. Januar 2025 alle Kommissionsmitglieder in Fithrungspositionen ebenfalls solche Informationen verdffentlichen.
Es ist moglich, dass Registrierte an mehr als einem Treffen teilgenommen haben.
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Diese Informationen werden nicht nur auf der Website der Kommission?3 verdffentlicht, sondern
auch als Liste der Treffen auf den Seiten der betreffenden Registrierten im Transparenz-Register
bereitgestellt. Die Kommission verdffentlicht auf dem Europidischen Datenportal ebenfalls
konsolidierte Datensdtze der Treffen mit eingetragenen Interessenvertretern sowohl in
maschinenlesbarer Form als auch im Excel-Format. Dadurch erhalten interessierte Kreise und die
Offentlichkeit Zugang zu umfassenden und leicht zu verarbeitenden Informationen, sodass das
Wichtigste extrahiert werden kann.

Im Einklang mit ihren internen Vorschriften?® ernennt die Kommission nur eingetragene
Interessenvertreter fiir ihre Expertengruppen. Diese Verpflichtung zur vorherigen Eintragung gilt
sowohl fiir ,,Mitglieder des Typs B“?7 als auch fiir ,Mitglieder des Typs C*“?%. Wenn der Eintrag
dieser Mitglieder im Transparenz-Register ausgesetzt oder gestrichen wurde, schlieft sie die
Kommission aus der/den Expertengruppe(n) aus, der/denen sie angehdren, bis ihre Eintragung im
Transparenz-Register wiederhergestellt ist.

Als eine weitere MalBnahme zur Verbesserung der Transparenz und zur Férderung der Registrierung
iibermittelt die Kommission Registrierten, die Interesse an bestimmten Politikbereichen bekundet
haben, automatische Benachrichtigungen tliber neue 6ffentliche Konsultationen oder Fahrpldne in
diesen Bereichen. Zudem werden die Beitrdge zu diesen Konsultationen der Registrierten getrennt
von den Beitrigen der nicht registrierten Teilnehmer bearbeitet.?® Diese Beitrige sind im Register
auf den Seiten der Registrierten zu finden.

V. Aktivitaten des Sekretariats

Fiir das Jahr 2024 hatte der Verwaltungsrat die folgenden jdhrlichen Prioritdten festgelegt:

e Sicherstellung von weiteren Fortschritten bei der Datenqualitét durch Feinabstimmung der
Uberwachungstétigkeiten, die nunmehr unter anderem gezielte Priifungen der
Registerinhalte umfassen, einschliefSlich von Vermittlern bzw. nicht gewerblichen
Registrierten, die als Vektoren der Einflussnahme aus dem Ausland auf die
Politikgestaltung der EU wirken konnten,;

e FEinsatz modernster Technologien fiir das Register durch die Einfiihrung zusitzlicher
Funktionen, um das IT-Tool zu modernisieren und es an die Anforderungen hinsichtlich
der Barrierefreiheit und der visuellen Identitdt anzupassen;

e Fortfithrung der Sensibilisierungsmal3nahmen;

e Synergien mit anderen EU-Einrichtungen, unter anderem durch die Ausarbeitung eines
Reflexionspapiers iiber die Umsetzung von Artikel 11 der Interinstitutionellen
Vereinbarung, um die Grundlagen fiir eine Erleichterung der Beteiligung dieser
Einrichtungen am Transparenz-Register zu schaffen.

Das Sekretariat arbeitete an der Umsetzung dieser jahrlichen Priorititen , indem es unter anderem
neue Antrége einer strengeren Priifung unterzog, fortlaufend Unterstiitzung durch seinen Helpdesk
leistete und im Zusammenhang mit seinem nachstehend naher erlduterten Tagesgeschift eine Reihe
von Verbesserungen an der IT-Plattform vornahm.

25

26

27

28

29

Insbesondere auf den entsprechenden Seiten der Websites der Kommissionsmitglieder bzw. der Generaldirektionen
der Kommission zum Thema Transparenz.

Artikel 8 des Beschlusses der Kommission vom 30. Mai 2016 zur Festlegung horizontaler Bestimmungen iiber die
Einsetzung und Arbeitsweise von Expertengruppen der Kommission (C(2016)3301).

Einzelpersonen, die zur Vertretung eines gemeinsamen Interesses ernannt werden, das von Interessentragern in
einem gegebenen Politikbereich geteilt wird.

Organisationen im weiteren Sinne, also Unternehmen, Verbande, nichtstaatliche Organisationen, Gewerkschaften,
Hochschulen, Forschungsinstitute, Anwaltskanzleien und Beratungsfirmen.

Better Regulation Guidelines of the European Commission (Leitlinien der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung) (SWD(2017)350), insbesondere Kapitel VII — Guidelines on Stakeholder Consultation (Leitlinien

fir die Konsultation der Interessentriger).
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1. Uberwachung der Datenqualitit

Das  Transparenz-Register hat Informationen {iiber aktuelle Lobbytitigkeiten von
Interessenvertretern in Bezug auf die aktuelle Gestaltung oder Umsetzung der Politikzyklen und die
Entscheidungsprozesse der EU-Organe verdffentlicht. Dies umfasst konkrete Angaben zu den
wichtigsten Legislativvorschldgen oder politischen MaBnahmen, die Gegenstand dieser
Lobbytitigkeiten sind. Infolgedessen &ndern sich die Daten kontinuierlich, wobei sich manche
Interessenvertreter nur fiir einen begrenzten Zeitraum eintragen, wahrend andere fiir ldngere Zeit in
der Datenbank eingetragen bleiben.

Interessenvertreter, die sich in das Transparenz-Register eintragen, verpflichten sich dazu, bei der
Eintragung vollstindige, aktuelle, genaue und nicht irrefiihrende Informationen zur Verfiigung zu
stellen. Sie sind letztlich fiir die Richtigkeit ihrer Registrierungsdaten verantwortlich. Die
Registrierten sollten ihre Angaben priifen und aktualisieren, sobald wesentliche Anderungen
eintreten, und sie miissen ihren Eintrag mindestens einmal im Jahr aktualisieren, damit dieser im
Register erhalten bleibt. Sie werden aufgefordert, ihn mindestens zweimal im Jahr zu aktualisieren.

Eine der wichtigsten Aufgaben des Sekretariats besteht darin, die Registrierten an ihre Pflichten zu
erinnern und dafiir zu sorgen, dass die Daten im Transparenz-Register von hochster Qualitét sind.
Im Rahmen seiner Uberwachungstétigkeiten hat das Sekretariat im Jahr 2024 insgesamt 7 977
Organisationen oder Einzelpersonen?® gepriift, die entweder eine Eintragung beantragt hatten oder
bereits im Transparenz-Register eingetragen waren. Dies entspricht einem Anstieg um 3,5 %
gegentiber der Zahl der im Vorjahr durchgefiihrten Priifungen.

Gesamtzahl der Priifungen:
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Bei diesen Priifungen handelte es sich um Kontrollen in der Antragsphase, gezielte
Qualitdtspriifungen der von bereits eingetragenen Organisationen oder Einzelpersonen
bereitgestellten Daten sowie weitere Priifungen als Teil von Untersuchungsverfahren.

30

Die Gesamtzahl an Priifungen war hoher, da einige Organisationen oder Einzelpersonen im Jahr 2024 mehr als
einmal gepriift wurden.
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Prifungsarten

= Zuldssigkeitsprifungen = Gezielte Priifungen =

Antragsphase

Die Gesamtzahl der Registrierten ist 2024 leicht angestiegen®!. Die Qualitit der im Register
verfligbaren Informationen hat sich jedoch durch die Anzahl der neu eingetragenen Organisationen
oder Einzelpersonen ebenfalls verbessert. Das Sekretariat priift die Eignung und Datenqualitit aller
neuen Antrige auf Eintragung, bevor die Eintrige aktiviert und im Register verdffentlicht werden
konnen. Dadurch werden sowohl die Relevanz als auch die Kohédrenz der iibermittelten Daten
verbessert. Im Jahr 2024 gingen 3 536 Antrige ein (beinahe 10 pro Tag), was einem Anstieg um
4 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht und den Aufwirtstrend von 2023 bestétigt.

Davon wurden 2 482 (70 %) nach dem anfianglichen Priifverfahren zur Feststellung der Eignung des
Antragstellers angenommen und die entsprechenden Eintrdge wurden aktiviert. Dabei waren in den
meisten Féllen Aktualisierungen oder Berichtigungen durch die Antragsteller erforderlich.

Antrage:

m Akzeptierte Antrédge = Abgewiesene Antrage = Sonstige (abgebrochen/anhangig)

31

Am 31. Dezember 2023 belief sich die Zahl auf 12 425 und am 31. Dezember 2024 auf 13 118.
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Gezielte Priifungen

Neben der tiglichen Priifung neuer Antrége verfolgt das Sekretariat auch einen gezielten Ansatz,
insbesondere wenn es Grund zu der Annahme hat, dass in einem Eintrag die erforderlichen Angaben
nicht enthalten bzw. nicht richtig sind, oder entsprechend seinen jéhrlichen Prioritéten.

Im Jahr 2024 hat das Sekretariat insgesamt 4 441 gezielte Qualititspriifungen an bereits
bestehenden Eintragen

Anzahl der gezielten Qualitatspriufungen:
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mit den folgenden Ergebnissen durchgefiihrt:

e 3 689 gepriifte Eintrdge wiesen eine zufriedenstellende Datenqualitdt (83 %) auf, und zwar
entweder von Anfang an (2 147 bzw. 48 % der gepriiften Eintrdge) oder nach
entsprechender Aufforderung durch das Sekretariat zur Aktualisierung (1 542 bzw. 34 % der
Eintrage);

e 439 FEintrdge wurden nach Kontaktaufnahme mit dem Sekretariat aus dem Register entfernt,
weil sie ungeeignet waren oder nicht aktualisiert worden sind (10 %);

e 313 Priifungen waren Ende 2024 noch nicht abgeschlossen (7 %).
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Gezielte Prifungen:

= Korrekte Einreichung = Korrekt nach Aktualisierung Entfernt Anhangig

Im Jahr 2024 setzte sich der Trend hin zu einer verbesserten Gesamtqualitit der Daten fort, wobei
die beiden folgenden Parameter im Vergleich zum Vorjahr stabil blieben: der Anteil der Eintrége,
die zum Zeitpunkt der Priifung eine zufriedenstellende Datenqualitéit aufwiesen, sowie der Anteil
der Eintrdge, die aus dem Register gestrichen wurden, weil sie ungeeignet waren oder nicht
aktualisiert worden sind.

Die Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr bei beiden Parametern hat sich nach jahrelanger
erheblicher Verbesserung stark abgeflacht (auf weniger als 1 %). Dies konnte darauf
zuriickzufiihren sein, dass das Register ausgereift ist und seine Eintrige zunehmend entsprechend
den Informationsanforderungen genutzt werden und dass die registrierten Organisationen und
Einrichtungen im Allgemeinen positiv auf die Uberwachung und Orientierungshilfen des
Sekretariats ansprechen.

Gezielte Priifungen erfordern eine besondere Beachtung der Eintrdge, bei denen Unstimmigkeiten
oder andere Probleme festgestellt wurden oder wahrscheinlich bestehen. Im Rahmen seiner
jéhrlichen Prioritdt der maBgeschneiderten Uberwachung des Registers fiihrte das Sekretariat
gezielte Qualitdtspriifungen bei allen Registrierten, die die Interessen ihrer Mandanten vorantreiben
(Vermittler), und bei allen nicht gewerblichen Einrichtungen, die als Vektoren der Einflussnahme
aus dem Ausland auf die Politikgestaltung der EU wirken kénnten (d. h. bei jenen, die auBlerhalb
der EU anséssig sind), durch.

Besonderes Augenmerk lag auf den Vermittlern, um sicherzustellen, dass sie sich der
Anforderungen voll bewusst waren, alle Mandanten aufzufiihren, fiir die sie die betreffenden
Titigkeiten ausiiben, darunter insbesondere offentliche Stellen in Dritt- bzw. Nicht-EU-Lindern.3?
Vermittler sollten auch sicherstellen, dass ihre Mandanten stets im Transparenz-Register
eingetragen sind (auler, wenn es sich um Regierungen/6ffentliche Behorden handelt) und dass ihre
Mandanten diese auch konsequent als Vermittler in ihre eigenen Eintrige aufnechmen.33

Das Sekretariat priifte diese Eintrdge sorgfiltig, glich sie mit den Mandantenerkldrungen ab und
setzte sich mit den betreffenden registrierten Organisationen und Einzelpersonen in Verbindung.
Dies war sowohl in Bezug auf die Datenqualitit als auch im Hinblick auf die Steigerung des

2 Siehe Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Interinstitutionellen Vereinbarung.
33 Gemil Buchstabe j des in Anhang I der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten
Verhaltenskodex.
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Bekanntheitsgrads wichtig. Aus den Ergebnissen geht zudem hervor, dass das Transparenz-Register
kein angemessenes Instrument ist, um ausldandische Einflussnahme nachzuverfolgen und zu messen
oder ausldndische Einmischung zu erfassen, obwohl es im FEinklang mit den geltenden
Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung3* einige Informationen iiber die
Interessenvertretung und den Einfluss von Drittlindern enthalt.

2. Unterstiitzung durch den Helpdesk

Das Sekretariat stellt auf einer mehrsprachigen Website einen Helpdesk bereit, zu dem
Antragsteller, Registrierte und die breite Offentlichkeit Zugang haben und iiber den alle Fragen zum
Transparenz-Register beantwortet werden. Das Sekretariat strebt eine moglichst zeitnahe
Hilfestellung an — in der Regel wird versucht, innerhalb von 48 Stunden zu antworten.

Im Jahr 2024 beantwortete das Sekretariat 1 834 Anfragen, in denen Interessentriager, Forscher und
sonstige Einzelpersonen um Informationen iiber das Transparenz-Register baten und Antragsteller
und  Registrierte  um  technische  Unterstiitzung und  Orientierungshilfen  beim
Registrierungsverfahren oder bei technischen Problemen ersuchten.

Die Zahl der eingegangenen Anfragen hat 2024 deutlich abgenommen, was auf die Modernisierung
des IT-Systems des Transparenz-Registers im April 2024 zuriickzufiihren ist, und wodurch es
erheblich benutzerfreundlicher wurde.33

3. Untersuchungen

Neben der Uberwachung der Qualitit der Daten im Transparenz-Register bearbeitet das Sekretariat
eingehende Beschwerden und fiihrt auf eigene Initiative Untersuchungen durch. Dabei kommen die
in Anhang III der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten Verfahren zur Anwendung. Im
Zuge dessen handelt es nach den Grundsdtzen der VerhéltnisméaBigkeit und der guten
Verwaltungspraxis.

Im Rahmen einer ,, Beschwerde* wird das Sekretariat darauf aufmerksam gemacht, dass ein
Registrierter mutmaBlich den Verhaltenskodex nicht eingehalten hat. Um einen solchen Vorwurf
gegen einen Registrierten zu erheben, kann jede natiirliche oder juristische Person beim Sekretariat
eine Beschwerde einreichen, indem sie das entsprechende Beschwerdeformular auf der Website des
Transparenz-Registers ausfiillt und entsprechende Nachweise vorlegt.

Der Begriff ,,Untersuchung auf eigene Initiative bezeichnet ein Verfahren, in dem das Sekretariat
anhand der ithm vorgelegten oder von ihm ermittelten Informationen priift, ob ein bestimmter
Registrierter geeignet ist, weiterhin im Register eingetragen zu bleiben, entweder weil er keine
relevanten Tatigkeiten ausiibt oder weil er den Verhaltenskodex nicht einhélt.

Im Jahr 2024 hat das Sekretariat drei aus dem Vorjahr anhdngige Untersuchungen zu Beschwerden
abgeschlossen, von denen eine unzuldssig war. Die beiden anderen Beschwerden betrafen die
konsequente Einbeziehung von Kommunikationstétigkeiten und Denkfabrik-Mitgliedschaften in
die Kosten flir Lobbytitigkeiten der Registrierten. Die beiden betreffenden Registrierten haben
zufriedenstellende Informationen vorgelegt und ihre Eintrdge entsprechend den Empfehlungen des
Sekretariats aktualisiert.

Im selben Jahr gingen beim Sekretariat 23 neue Beschwerden ein. Von diesen Beschwerden wurden

neun als unzuldssig erachtet, da sie entweder keine Angelegenheiten betrafen, die durch
Transparenz-Register abgedeckt werden (z. B. an die falsche Stelle gerichtete personliche oder

34 Siehe Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Interinstitutionellen Vereinbarung.
35 Im Jahr 2023 beantwortete das Sekretariat 2 567 Anfragen und Antriige.
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verbraucherbezogene Beschwerden), oder den in Anhang III der Interinstitutionellen Vereinbarung
festgelegten Zuldssigkeitskriterien nicht entsprachen.

Im Dezember 2024 wurden drei Beschwerden eingereicht, und in zwei dieser Fille war bis Ende
des Jahres noch nicht iiber die Zuléssigkeit entschieden worden. Von den verbleibenden
12 zulédssigen Beschwerden wurden drei im Jahr 2024 mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen,
wobei die betreffenden Registrierten uneingeschrankt kooperierten.

Die iibrigen neun waren Ende des Jahres noch Gegenstand einer Untersuchung. Alle zuldssigen
Beschwerden bezogen sich auf einen mutmaBlichen VerstoB gegen Buchstabe f des
Verhaltenskodex durch die betreffenden Registrierten in Bezug auf die Korrektheit und
Vollstandigkeit der bei der Registrierung bereitgestellten Informationen. Mitunter wurde zusammen
mit diesen Beschwerden angefiihrt, dass moglicherweise auch weitere Buchstaben des Kodex nicht
eingehalten wurden. Betrafen die Félle nur Buchstabe f des Verhaltenskodex, wurden sie von den
Registrierten beigelegt, indem diese innerhalb der Frist von 20 Arbeitstagen eine Aktualisierung
vornahmen, und innerhalb von zwei Monaten abgeschlossen.

Andere Fille hatten mutmaBliche VerstoBe gegen Buchstabe b des Verhaltenskodex zum
Gegenstand, wonach die Registrierten die Mandanten oder Mitglieder angeben miissen, die sie
vertreten. In einer eingehenden Untersuchung wurde gepriift, inwieweit Organisationen,
Plattformen und andere Vertretungsorgane alle vertretenen Mitglieder (d. h. ausschlieBlich auf
EU-Ebene vertretene Mitglieder oder alle Mitglieder im Allgemeinen) angeben miissen und in
welcher Form (d. h. bei der Registrierung {iber einen Link zu deren eigener Website).

Die Leitlinien fiir Antragsteller und Registrierte wurden 2024 aktualisiert, um klarzustellen, dass
alle Mitglieder angegeben werden miissen, unabhidngig vom jeweiligen Kontext. In Hinblick auf
Punkt j iiber die Mandanten-Vermittler-Beziehung ist offensichtlich, dass in der Offentlichkeit
Besorgnis dariiber herrscht, welche unterschwelligen Interessen von diesen Organisationen
vertreten werden, zu denen bei der Eintragung klare und kohédrente Angaben gemacht werden
miissen.

Zu diesem Zweck war das Sekretariat im Rahmen seiner Uberwachungstitigkeiten fiir 2024
bestrebt, das Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass beide Parteien, die in einer solchen Mandanten-
Vermittler-Beziehung stehen, in das Register eingetragen werden miissen und ihre entsprechenden
Erklarungen kohirent sein miissen.

Bei der Durchfiihrung von Untersuchungen bemiiht sich das Sekretariat stets um die Sicherstellung
eines konstruktiven Dialogs mit dem/den betreffenden Registrierten, damit die festgestellten
Probleme weitestmoglich geklart und geldst werden konnen, bevor etwaige erforderliche
MalBnahmen ergriffen werden. In diesem Zusammenhang hielt das Sekretariat auf deren Antrag vier
Sitzungen gemill Anhang III Nummer 5.2 der Interinstitutionellen Vereinbarung mit drei von der
Untersuchung betroffene Registrierten ab.. Im Jahr 2024 hielt es das Sekretariat nicht fiir notwendig,
gegen einen Registrierten MafBnahmen gemél Anhang III Nummer 8 der Interinstitutionellen
Vereinbarung zu ergreifen.

Das Sekretariat leitete auf eigene Initiative eine Untersuchung gegen zwei in der
Lebensmittelindustrie titige Registrierte ein, die bis Ende des Jahres abgeschlossen wurde. Das
Sekretariat untersuchte mogliche unangemessene Verhaltensweisen , die mutmaBlich im Rahmen
der Téatigkeiten dieser Registrierten stattfanden, und konnte im Anschluss an die Untersuchung mit
den betreffenden Parteien klarstellen, dass der Verhaltenskodex eingehalten wurde.

4.  Sitzung des Verwaltungsrats im Jahr 2024

Die vierte Sitzung des Verwaltungsrats fand am 19. April 2024 statt und wurde vom Sekretariat
vorbereitet. Im Rahmen dieser Sitzung fasste der Verwaltungsrat folgende Beschliisse:
— Er verldngerte das Mandat des Leiters des im Generalsekretariat des Rates fiir Transparenz
zustindigen Referats als ,,Koordinator des Sekretariats® um ein Jahr (vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2025).

— Ernahm Leitlinien flir die Umsetzung von Artikel 11 der Interinstitutionellen Vereinbarung
an und ersuchte um ihre Verdffentlichung auf der Website des Transparenz-Registers.
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—  Er nahm den Jahresbericht 2023 an und einigte sich auf seine Ubermittlung an die
unterzeichnenden Organe und seine Verdffentlichung auf der Website des Transparenz-
Registers.

— Er legte die jdhrlichen Priorititen fiir das Transparenz-Register im Jahr 2025, die
Haushaltsvoranschlige sowie die Anteile der einzelnen unterzeichnenden Organe3® fest.

— Er begriifite die Fortschritte und die Erfolge im Rahmen der ersten umfassenden
Uberarbeitung des Registers seit seiner Einfiihrung vor mehr als zehn Jahren, insbesondere
die Einfiihrung der neuen Website und des unterstiitzenden IT-Tools.

—  Er betonte, wie wichtig es ist, nach Abschluss eines vollstindigen Zyklus zur Uberwachung
von ,,Altreglstnerungen Anfang 2024, die nach dem Inkrafttreten der Interinstitutionellen
Vereinbarungen iibernommen worden waren, die Uberwachung der Datenqualitiit
fortzufiihren.

— Er nahm die gestiegenen Erwartungen an das Transparenz-Register als wichtiges
Transparenzinstrument der EU-Organe sowie die Empfehlungen und Vorschlige des
Europdischen Rechnungshofs und der Européischen Biirgerbeauftragten fiir die Schritte zur
weiteren Verbesserung des Registers und seiner Funktionsweise zur Kenntnis.

Alle die Sitzung des Verwaltungsrats betreffenden Dokumente, einschlieBlich der Tagesordnung
und des Sitzungsprotokolls, wurden auf der Unterseite ,,Verwaltung* der Website des Transparenz-
Registers verdffentlicht.

5. Orientierungshilfen und Steigerung des Bekanntheitsgrads

Das Sekretariat verdffentlicht Orientierungshilfen, um bestimmte Anforderungen der
Institutionellen Vereinbarung zu verdeutlichen und ndher zu erldutern. Diese Orientierungshilfen
konnen das Ergebnis eines regelméfigen Austauschs mit Interessentrdgern sein und dazu beitragen,
Antragsteller und Registrierte dabei zu unterstiitzen, korrekte Informationen anzugeben und géangige
Fehler zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang hat das Sekretariat seine Leitlinien fiir Antragsteller und Registrierte mit
zusitzlichen Orientierungshilfen zu Informationen iiber Mitgliedschaft und Zugehorigkeit infolge
des entsprechenden Austauschs mit der Europidischen Biirgerbeauftragten aktualisiert (siche unter
Rubrik 8).

Zusétzlich gab das Sekretariat im Einklang mit seinen jahrlichen Prioritdten detaillierte Leitlinien
fiir die Umsetzung von Artikel 11 der Interinstitutionellen Vereinbarung heraus, um anderen
Organen und Einrichtungen der EU die Annahme von MafBlnahmen im Zusammenhang mit dem
Register zu erleichtern.

Wihrend seiner Uberwachungstitigkeiten kann das Sekretariat Organisationen oder Einzelpersonen
bei Bedarf auffordern, sich in das Transparenz-Register einzutragen. Das Sekretariat fiihrt
regelmiBige Kommunikations- und Sensibilisierungsmafinahmen durch, um das Register bei den
Interessentriagern bekannter zu machen. Hierzu zéhlten im Jahr 2024 Informationsveranstaltungen
und Aussprachen mit verschiedenen Interessentrigern®’ und Hochschulen (Forschung und
Studierendenschaft) sowie die Kontaktaufnahme und der Austausch iiber bewihrte Verfahren mit
dhnlichen Einrichtungen auf nationaler oder europdischer Ebene3®,

36
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Die Haushaltsvoranschlége fiir das Jahr 2025 konnen auf der Website eingesehen werden. Es wurden die
folgenden Anteile vereinbart: Kommission: 57 %; Parlament: 33 %; Rat: 10 %.

LobbyControl / Corporate Europe Observatory.

Stiandige Vertretung der Niederlande bei der EU, OECD, Europédische Chemikalienagentur, European Lobbying
Registrars’ Network (ELRN — Européisches Netz der Lobbying-Registrierstellen), KU Leuven, MEPP Leuven,
American University EPAAI, Universitét Stirling, Universitdt Maastricht, Escuela de Gobierno y Asuntos
Publicos; Universidade Luso6fona, Erasmus-Universitdt Rotterdam, Politico Public Affairs Executive Programme,
Parlamentarische Versammlung des Europarates (Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte).

16/22



https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_de
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_de
https://transparency-register.europa.eu/guidance/guidelines_de%23ref-5-vorgeschriebene-angaben-f%C3%BCr-das-register
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c5a7df30-e02c-4087-9208-dd529105a747_en?filename=Guidelines%20implementation%20Art%2011%20TR%20IIA.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c5a7df30-e02c-4087-9208-dd529105a747_en?filename=Guidelines%20implementation%20Art%2011%20TR%20IIA.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c7eb14f1-6a56-454a-a66d-82a0cecfba63_en?filename=7b_DRAFT%20TR%20MB%20Budget%20estimates%202025.pdf

39

Die drei Organe haben mittels spezieller Informations- und Schulungsveranstaltungen fiir
Mitglieder ~und  Bedienstete’®  innerhalb der  einzelnen  Organe  erhebliche
SensibilisierungsmafBnahmen in Bezug auf das Transparenz-Register unternommen.

6. Technische Entwicklungen

Das Sekretariat koordiniert die Entwicklung von IT-L6sungen zur Verbesserung des Transparenz-
Registers. Im Jahr 2024 verfolgte das Sekretariat das Ziel, die Transparenz und den Nutzen der
offentlichen Website des Registers weiter zu erhéhen. Zu diesem Zweck schuf es eine neue Website
fiir das Transparenz-Register (die erste umfassende Uberarbeitung des Registers seit seinen
Anfangen vor mehr als zehn Jahren).

Das Sekretariat richtete eine neue digitale Plattform fiir das Transparenz-Register ein, um aktuellen
Technologie- und Informationssicherheitsstandards gerecht zu werden und die Nutzererfahrung zu
verbessern. Das neue IT-Tool hat die bestehende technologische Infrastruktur des Registers ersetzt
und umfasst eine neue Version der 6ffentlichen Website des Transparenz-Registers sowie neue
Backoffice-Umgebungen. Die neue Version des Transparenz-Register ist seit April 2024 in Betrieb.

7.  Priifung des Transparenz-Registers durch den Europdischen Rechnungshof

Der EuRH hat im April 2024 seinen Sonderbericht tiber das Transparenz-Register vorgelegt, in dem
er bestimmte Empfehlungen aussprach und ein Zieldatum fiir die Umsetzung fiir Juli oder
Ende 2025 festlegte. Die drei gepriiften Organe, die gemeinsam das Transparenz-Register fiihren,
haben ihre offiziellen Antworten auf den Priifbericht iibermittelt. Sowohl der Sonderpriifungsbericht
als auch die Antworten der Organe wurden auf der Website des EuRH* veroffentlicht.

8.  Entscheidung der Europdaischen Biirgerbeauftragten im Fall 532/2023 /FA

Anfang 2024 hat die Biirgerbeauftragte eine Entscheidung angenommen, mit der ein Missstand in
der Verwaltungstdtigkeit festgestellt und Vorschldge dazu gemacht wurden, wie das Sekretariat die
Art und Weise, wie es Untersuchungen zu Beschwerden durchfiihrt, verbessern konnte. !

Die drei Organe, aus deren Bediensteten sich das Sekretariat zusammensetzt, haben im
September 2024 ihre formlichen Antworten zu diesen Vorschldgen {ibermittelt. Das Sekretariat
iiberarbeitete insbesondere seine Leitlinien flir Antragsteller und Registrierte in Bezug auf die unter
der Rubrik 12 (,,Mitgliedschaft und Zugehorigkeit*) und der entsprechenden Rubrik des Antrags-
/Registrierungsformulars bereitzustellenden Informationen, um der Struktur der in Anhang II der
Interinstitutionellen Vereinbarung?? festgelegten relevanten Informationspunkte korrekt zu
entsprechen, und damit Antragsteller und Registrierte leichter verstehen, welche Informationen in
diesen Abschnitten von ithnen angegeben werden miissen.

40
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In diesem Zusammenhang wurden fiir die MdEP, Bediensteten und akkreditierten Assistenten des Europdischen
Parlaments 64 Informationsveranstaltungen zum Thema Interessenvertretung durchgefiihrt.

Dariiber hinaus hat die Kommission zehn einschlégige Schulungsveranstaltungen fiir ihre eigenen Bediensteten
sowie mafBgeschneiderte Présentationen fiir die Kabinette der Kommissionsmitglieder sowie deren Netz von
Kontaktstellen fiir Transparenz und Ethik angeboten.

Im Rat ist eine Reihe von Kommunikations- und Sensibilisierungsmafinahmen durchgefiihrt worden, um
insbesondere Fiihrungskriften die Interinstitutionelle Vereinbarung und die praktische Umsetzung des Beschlusses
(EU) 2021/929 des Rates zu erldutern.

Sonderbericht 05/2024: EU-Transparenz-Register | Européischer Rechnungshof
https://www.ombudsman.europa.cu/de/opening-summary/de/168956

Anhang II Teil I Buchstaben h und i der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-05
https://www.ombudsman.europa.eu/de/opening-summary/de/168956

Die Biirgerbeauftragte brachte den Fall zum Abschluss und begriifite die konkreten Mafinahmen des

Sekretariats, um die wirksame Umsetzung ihrer Vorschldge sicherzustellen.

VI. Statistische Angaben

1. Entwicklung des Transparenz-Registers

In dem Zeitraum zwischen seiner Einrichtung als gemeinsame Offentliche Datenbank des
Europédischen Parlaments und der Kommission und seinem derzeitigen Betrieb als dreigliedriges
System gemédll der Interinstitutionellen Vereinbarung ist das Transparenz-Register stetig
gewachsen.

Im Jahr 2024 ist die Gesamtzahl der Registrierten im Vergleich zum Vorjahr angestiegen.
Ende 2024 gab es 13 118 eingetragene Interessenvertreter.

Gesamtzahl der Registrierten
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Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl der Neueintragungen. Dabei werden die
Interessenvertreter  beriicksichtigt, die in den zwdlf Monaten (1.Januar und dem
31. Dezember 2024) eingetragen wurden und deren Eintrag am Ende dieses Zeitraums noch aktiv
war. Die Anzahl der Neueintragungen lag 2024 (2 482) hoher als in den Vorjahren. Beim Sekretariat
gingen 3 536 Antrége auf Eintragung (beinahe zehn pro Tag) ein. Dies bedeutet, dass nach Priifung
durch das Sekretariat nur 70 % dieser Eintrdge akzeptiert und die entsprechenden Eintrége aktiviert
wurden.
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2. Vertretene Interessen

Im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung werden die Registrierten nun in eine von drei
Hauptkategorien der Interessenvertretung eingeordnet, wobei fiir jede Kategorie ein anderer Satz

von Finanzinformationen bereitzustellen ist.

Vertretene Interessen

518

= Registrants representing own interests = Intermediaries

= Not representing commercial interests

Die Registrierten haben folgende Rubriken ausgewahlt:
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Beratungsfirmen

Anwaltskanzleien

Selbststindige Berater

Unternehmen und Unternehmensgruppen

Gewerbe- und Wirtschaftsverbéande

Gewerkschaften und Berufsverbinde
Nichtregierungsorganisationen, Plattformen, Netzwerke u. A.
Denkfabriken und Forschungseinrichtungen
Hochschuleinrichtungen

Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten
Verbédnde und Netzwerke von 6ffentlichen Stellen
Einrichtungen, Amter oder Netzwerke von Drittlindern

Sonstige Organisationen, 6ffentliche oder gemischte Einrichtungen

3.  Geografische Angaben

Das Transparenz-Register ist nicht auf in der EU niedergelassene Interessenvertreter beschréinkt,
obwohl die Mehrheit ihre Titigkeit von Niederlassungen in Belgien aus ausiiben. Die
Rechtsvorschriften und politischen Maflnahmen der Union betreffen jedoch auch Einzelpersonen
und Unternehmen auBlerhalb der EU und haben Auswirkungen auf den Handel und andere
Aullenbeziehungen tiber die 27 Mitgliedstaaten hinaus. Diese globale Reichweite spiegelt sich im

Transparenz-Register wider.
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4.  Ansichten der Daten des Transparenz-Registers

Der konsolidierte Datensatz des Registers auf dem Europdischen Datenportal mit den mehr als
1 800 000 darin veroffentlichten Datensétzen stand im Jahr 2024 an siebter Stelle der am hdufigsten
abgerufenen Datensitze. Uber diese Datensiitze, die mehrere Jahre zuriickgehen, kénnen die Nutzer
die Liste der fiir den Zugang zu den Réaumlichkeiten des Europédischen Parlaments akkreditierten
Einzelpersonen sowie die Liste der im Transparenz-Register eingetragenen Organisationen (im
XML- oder Excel-Format) herunterladen.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=de

VII. Fazit

Das Transparenz-Register war auch im Jahr 2024 weiterhin das Referenzwerkzeug flir Tétigkeiten
der Interessenvertretung auf EU-Ebene. Dies war von besonderer Bedeutung, da ihm aufgrund der
Wahl zum Europdischen Parlament 2024 grofle Aufmerksamkeit zuteilwurde, was die wichtige
Rolle der Transparenz in dieser entscheidenden Zeit hervorhebt.

Die Gesamtzahl der Registrierten ist wihrend des Zeitraums im Vergleich zu 2023 gestiegen. Die
Anzahl der Neueintragungen lag hoher als in den Vorjahren. Beim Sekretariat gingen zahlreiche
Antrdge ein, von denen 70 % nach einer Priifung durch das Sekretariat angenommen und die
entsprechenden Eintrdge aktiviert wurden.

Das ganze Jahr iiber verfolgte das Sekretariat das Ziel, die Transparenz und den Nutzen der
offentlichen Website des Registers weiter zu erhdhen. Es richtete eine neue digitale Plattform ein,
um modernen Technologie- und Sicherheitsstandards zu entsprechen und das Nutzererlebnis zu
verbessern. Diese Uberarbeitung umfasste eine neue oOffentliche Website und Backoffice-
Umgebungen, die seit Anfang 2024 in Betrieb sind.

Auch in Bezug auf die Kerntdtigkeiten des Sekretariats — darunter die Bereitstellung von
zusitzlichen Orientierungshilfen, die Unterstiitzung durch einen Helpdesk und die Durchfiihrung
von SensibilisierungsmaBnahmen, die Uberwachung der Datenqualitiit und die Durchfiihrung von
Untersuchungen — war 2024 ein arbeitsintensives Jahr.

Der Aufwiértstrend bei der Zahl der neuen Antridge hat sich 2024 fortgesetzt. Der Trend des
vergangenen Jahres in Bezug auf die Verbesserung der Gesamtqualitdt der Daten im Transparenz-

Register blieb stabil, da das Sekretariat weiterhin regelmiBige UberwachungsmaBnahmen
durchfiihrt.
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