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I. Tiivistelma

Vuosi 2024 oli avoimuusrekisterille jélleen intensiivisen tarkkailun ja toiminnan vuosi. Euroopan
parlamentin vaalit edellyttivdt tavanomaista laajempaa julkista valvontaa, ja vaaleista alkoi uusi
institutionaalinen sykli. Rekisterid kéytettiin EU:n tason edunvalvontatoiminnan tiedonhaku- ja
lahdetietovélineend yhd enemmin, mistd on osoituksena se, ettd rekisterditymishakemusten méara
kasvoi edellisvuoteen verrattuna.

Edunvalvontatoiminnassa oli havaittavissa lyhyt tauko vuoden kolmannella neljdnnekselld
lainsdddantokauden vaihtumisen takia, mutta uuden toimikauden alkaessa kdynnistyi uusi EU:n
toimielimiin kohdistuva edunvalvontatoiminta ja rekisterditymiset avoimuusrekisteriin lisdéntyivit
jyrkésti vuoden loppua kohti.

Koska rekisteri on julkinen ldhdetietoviline, sen toiminnoilta ja sisdllon luotettavuudelta odotetaan
paljon. Verkkosivustoon tehtiin vuonna 2024 merkittdvid tietoteknisid uudistuksia, ja prosessissa
otettiin huomioon useita hyodyllisid Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja Euroopan
oikeusasiamiehen ehdotuksia. Tietoteknisté infrastruktuuria parantamalla saatiin yksinkertaistettua
avoimuusrekisterin kdyttidjdalustaa, mistd on osoituksena hakijoiden ja rekisterdityneiden esittdmien
tukipalvelupyyntdjen ja suuren yleison tiedustelujen méirén viheneminen.

Rekisterin sihteeristosséd seurattiin voimassa olevien rekisterdintien tietojen laatua aiempaa
enemmaén: seuranta kattoi vuonna 2024 noin kolmanneksen kaikista rekisterdityneisté.
Hallinnolliset kokemukset vuodelta 2024 osoittivat puolestaan, ettd rekisterin kiyttdjit tuntevat
valitusmekanismin yhd paremmin, ja tdiman ansiosta valitusten johdosta tehdyt tutkimukset olivat
moniulotteisempia ja merkityksellisempid ja sellaisia valituksia tehtiin vdhemmaén, jotka eivit
ilmeisen selvésti tdyttdneet késittelyyn ottamisen edellytyksid tai jotka olivat virheellisié.

Kertomuksessa kuvataan néiti toimia yksityiskohtaisemmin.

II. Johdanto

Avoimuusrekisteri on EU:n tason edunvalvonnan ensisijainen ldhdetietoviline. Se on tietokanta,
jonka tarkoituksena on tarjota yleisolle ajantasaista tietoa edunvalvontatoimista, joilla pyritdén
vaikuttamaan EU:n toimielimissd kdynnissd olevaan lainsddddntotyohon ja toimintapolitiikan
taytdntdonpanoon. Sen avulla voidaan seurata, millaisia intressejd toimielimissa pyritdén ajamaan,
kuka niitd edustaa ja kenen puolesta, mihin lainsdddantdaloitteisiin edunvalvonta kohdistuu ja
millaisia henkild- ja taloudellisia resursseja tdllaiseen toimintaan kiytetdan.

Rekisteri on EU:n keskeinen viline, jolla pyritdén edistimadn ldpindkyvai ja eettistd edunvalvontaa
ja jonka ansiosta sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n demokraattiseen
paitoksentekoprosessiin on avoimempaa ja ndkyvampdd. Avoimuusrekisteriin kirjautumalla
edunvalvojat sitoutuvat noudattamaan hyvidn edunvalvontatavan eettisid periaatteita ja
toimintasdint6jd kaikessa yhteydenpidossaan EU:n toimielinten kanssa ja niihin kohdistuvassa
edunvalvontatoiminnassaan.
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Avoimuusrekisterid yllapitdvat yhdessd Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan komissio vuonna 2021 hyvéksytyn toimielinten vélisen sopimuksen! perusteella.

Tdmd kertomus sisdltdd toimielinten vilisen sopimuksen 13 artiklan mukaisesti asiatietoja
avoimuusrekisteristi, sen sisdllosti ja raportointikaudella mahdollisesti tehdyistd muutoksista. Siind
raportoidaan myds ehdollisuutta koskevista toimenpiteisti ja tdydentdvistd avoimuustoimenpiteistd,
jotka ovat voimassa allekirjoittaneissa toimielimissa.

[II. Hallinto

Avoimuusrekisterissd on kaksitasoinen hallintorakenne: johtokunta, joka huolehtii yleisestd
valvonnasta ja ohjauksesta, ja sihteeristd, joka vastaa rekisterin péivittdisestd hallinnoinnista.

Johtokunta varmistaa toimielinten vélisen sopimuksen yleisen tdytdntéonpanon. Sen tehtdvind on
madritelld avoimuusrekisterid koskevat vuotuiset tarpeet ja painopisteet, hyviksya vuosikertomus
rekisterin toiminnasta ja antaa yleisid ohjeita sihteeristolle. Sen tehtdvdnd on myods késitelld
uudelleentarkastelupyynnét, jotka koskevat sihteeriston tutkimuksensa jilkeen toteuttamia
toimenpiteitd, ja tehdd niisti padtokset.

Johtokuntaan kuuluvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission péasihteerit. He kokoontuvat
viahintddn kerran vuodessa, ja kukin pédsihteeri toimii puheenjohtajana yhden vuoden ajan. Vuonna
2024 johtokunnan puheenjohtajana toimi komission paasihteeri. Vuosikokouksessa, joka pidettiin
19. huhtikuuta 2024, hyviksyttiin edellisen vuoden vuosikertomus sekd tuleva talousarvio ja
rekisterin painopisteet.

Sihteeristd antaa edunvalvojille ohjeita rekisterditymisprosessista, varmistaa hakemusten
kelpoisuusedellytysten tdyttymisen seké tarkkailee rekisterdityjen toimittamien tietojen laatua osana
kohdennettua seurantaansa.

Sihteeristd  késittelee  valitukset, joissa vditetddn rekisterdityneen rikkoneen hyvéa
edunvalvontatapaa, ja se voi aloittaa tutkimuksen selvittddkseen, tayttadko rekisterditynyt edelleen
kelpoisuusvaatimukset ja noudattaako tima hyvédd edunvalvontatapaa, ja toteuttaa toimenpiteitd, jos
hyvédd edunvalvontatapaa ei ole noudatettu. Sihteeristé pyrkii parantamaan avoimuusrekisterin
tunnettuutta (ks. V osa) ja raportoi kaikesta rekisterin toiminnasta vuosikertomuksessa.

Sihteeristoon kuuluu henkildstod kolmesta allekirjoittajatoimielimestd. Vuonna 2024 sihteeristossa
oli 11 kokoaikaista tyontekijdé. Sitd edustaa johtokunnassa ja julkisesti koordinaattori, joka valvoo
paivittdistd toimintaa. Vuonna 2024 sihteeriston koordinaattori oli avoimuusasioista neuvoston
padsihteeristosséd vastuussa oleva yksikonpaallikko.

Tarkempia tietoja avoimuusrekisterin hallinnosta on saatavilla avoimuusrekisterin verkkosivuston
Hallinto-osiossa.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélinen sopimus, tehty
20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd, EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1.
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_fi
https://transparency-register.europa.eu/guidance_fi
https://transparency-register.europa.eu/complaints_fi
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_fi
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_fi
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_fi
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_fi

IV. Ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja tdydentavat
avoimuustoimenpiteet

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ottavat kukin kayttoon yksittdisilla péaéatoksilla
ehdollisuutta koskevia toimenpiteitd, joiden mukaan avoimuusrekisteriin rekisterdityminen on
valttimaton ennakkoehto sille, ettdi edunvalvojat voivat harjoittaa tiettyjd keskeisid
edunvalvontatoimia. Toimielimet voivat my0s ottaa kdyttoon tdydentdvid avoimuustoimenpiteita,
joilla kannustetaan rekisterditymiseen ja vahvistetaan toimielinten viliselld sopimuksella luotua
yhteistd kehysté.

Muut EU:n toimielimet, elimet ja laitokset sekd EU:n pysyvien edustustojen osalta jdsenvaltiot
voivat ilmoittaa johtokunnalle kdyttoon ottamistaan ehdollisuutta koskevista toimenpiteistd tai
tdydentdvistd avoimuustoimenpiteistd ja pyytdd niiden julkaisemista avoimuusrekisterin
verkkosivustolla.

Avoimuustoimenpiteitd on jo kdytosséd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa ja Euroopan alueiden
komiteassa. Sihteeristd sai vuonna 2024 kysymyksid muiltakin EU:n elimiltd, jotka harkitsevat tata
mahdollisuutta.

Kaikki jdsenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan ehdollisuutta koskevaa toimenpidettd neuvoston
puheenjohtajakaudellaan ja sitd edeltivien kuuden kuukauden aikana edellyttimalld
avoimuusrekisteriin rekisterditymistd edunvalvojilta, jotka tapaavat niiden pysyvéin edustajan tai
pysyvén edustajan sijaisen.

Tété ehdollisuutta koskevaa toimenpidettd sovelletaan tapaamisiin pysyvén edustajan ja pysyvén
edustajan sijaisen kanssa ndiden toimiessa neuvoston puheenjohtajana tai tulevana
puheenjohtajana?. Tapaamisiin voivat nédin ollen osallistua vain rekisterdityneet edunvalvojat.
Vuonna 2024 timi koski Belgiaa® ja Unkaria*, jotka toimivat EU:n neuvoston puheenjohtajana, ja
Puolaa’, joka on tuleva puheenjohtajavaltio.

Belgia ilmoitti 15. helmikuuta 2024 johtokunnalle pysyvistd toimenpiteistd, jotka koskevat Belgian
pysyvian EU-edustuston osallistumista avoimuusrekisteriin. Yksi toimenpiteistd on 1. heindkuuta
2024 voimaan tullut vaatimus, jonka mukaan Belgian pysyvi edustaja ja pysyvén edustajan sijainen
saavat tavata ainoastaan rekisterdityjd edunvalvojia ja yksityiskohtaiset tiedot kaikista téllaisista
tapaamisista on julkaistava pysyvan edustuston verkkosivuilla.

EU:n toimielimissd tilld hetkelld voimassa olevat ehdollisuustoimenpiteet ja muut
avoimuustoimenpiteet selostetaan jéljempdnd, ja ne luetellaan myds avoimuusrekisterin
verkkosivuston asiaa koskevalla sivulla.

https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791{b8-e64d-47cc-a3b0-
175913788b7c_en?ilename=Transparency%20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration. EN_.pdf.

Avoimuus | Belgian ulkoasiainministerié — ulkomaankauppa ja kehitysyhteistyd.
https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/assets/31/82/25/ef443ff8e¢903be0cd88754c45fb9b53ce7fa0f0f. pdf.
https://www.gov.pl/web/eu/transparency.
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https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_fi
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_fi
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentissa vuonna 2024 kidytossd olleisiin toimenpiteisiin, joilla edellytetdén
edunvalvojien rekisterditymistd, kun heille tarjotaan mahdollisuus toimia parlamentin tiloissa,
kuuluvat sddnndt, jotka koskevat tapahtumia, Euroopan parlamentin jdsenten laajennettuja
tyoryhmid ja epévirallisia ryhmittymid, entisid Euroopan parlamentin jdsenié ja pitkdaikaista pddsya
tilohin.

Jotta edunvalvojat voivat osallistua parlamentin tiloissa pidettivddn tapahtumaan aktiivisina
kutsuvieraina tai osallistua tapahtuman jirjestimiseen, edunvalvojien on ensin rekisterdidyttava
avoimuusrekisteriin®. Tdma tarkoittaa sitd, ettd edunvalvojan, joka esiintyy tapahtumassa puhujana,
keskustelun vetdjdnd tai muussa aktiivisessa roolissa taikka osallistuu logistisiin, taloudellisiin tai
kéytannon jérjestelyihin, on oltava rekisterditynyt. Néitd sdantdjd sovelletaan aiemmin vahvistetun
ehdollisuustoimenpiteen  lisdksi, jossa edellytetddn’, ettd parlamentin  valiokuntien
kuulemistilaisuuksien puhujat rekisterdidddn ennen kuulemista.

Ainoastaan rekisterdidyt edunvalvojat voivat osallistua laajennettujen tyéryhmien ja epévirallisten
ryhmittymien® toimintaan parlamentin tiloissa tarjoamalla niille tukea tai osallistumalla niiden
tapahtumiin tai niiden jdrjestimiseen. Euroopan parlamentin jérjestdydyttyd uudelleen vaalien
jélkeen jésenet ovat myds perustaneet uusia laaj ennettuja tyoryhmid. Parlamentin julkaisemat tiedot
ndistd laajennetuista tydryhmistd heijastuvat my6s avoimuusrekisteriin, ja rekisterdityneet voivat
avoimesti ilmaista tukensa eri ryhmittymille.

Vaalikauden alkaminen merkitsi myos sitd, ettd Euroopan parlamentin entisten jdsenten tuli
parlamentin ehdollisuustoimenpiteen mukaisesti noudattaa kuuden kuukauden karenssiaikaa ennen
rekisterditymistddn ja nykyisiin jdseniin kohdistuvan edunvalvontatoiminnan aloittamista®. Tdma
sddantd on otettu huomioon nuhteettomuutta ja avoimuutta koskevissa Euroopan parlamentin
jdsenten menettelysidnnoissil?

Ainoastaan rekisterdidyt edunvalvojat voivat hakea pitkdaikaista pddsyd parlamentin tiloihin
voidakseen olla kanssakdymisissd padtoksentekijoiden kanssa edunvalvontatarkoituksessall.
Avoimuusrekisteriin 31. joulukuuta 2024 rekisterdidyistd 13 118 yhteisostd 2 620:114 oli vahintdan
yksi akkreditoitu edustaja, jolla oli padsy parlamentin tiloihin.

Aktiivisia kulkulupia oli 31. joulukuuta 2024 yhteensd 7 367. Vuonna 2024 tehtiin merkittdva
parannus akkreditointiprosessiin, kun parlamentti otti kéyttoon uuden verkossa toimivan
hakemusjérjestelmén!?. Niiden henkiléiden nimet, joille on annettu rekisterdidyn yhteisén puolesta
akkreditointi parlamentin tiloihin paddsemiseksi edunvalvontatarkoituksessa, julkaistaan rekisterissi
yhteison profiilisivulla, kuten ennenkin.

Kaikkien Euroopan parlamentin jiasenten on julkaistava verkossa tiedot suunnitelluista
tapaamisistaan toimielinten vélisen sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien edunvalvojien kanssa'3.
Tami tarkoittaa kaikkia joko paikan pididlla tai videokokouksina jirjestettivid parlamentin
toimintaan (mietintd, lausunto, péditdslauselma, tdysistuntokeskustelu tai kiireellisend késiteltdva

Euroopan parlamentin puhemiehistdn 12. kesdkuuta 2023 tekema paatos.
Euroopan parlamentin puhemiehiston 24. kesékuuta 2024 tekemin péétoksen 8 artikla.
Euroopan parlamentin ty6jérjestys: 35 artiklan 5 kohta ja 36 artiklan 5 kohta.
Euroopan parlamentin puhemiehiston 17. huhtikuuta 2023 tekemé& paitos.
Euroopan parlamentin jasenten menettelysééntdjen 9 artikla.
Euroopan parlamentin tydjérjestyksen 126 artikla.
https://accredit.europarl.europa.eu/.
Euroopan parlamentin jasenten menettelysééntdjen 7 artikla.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2025-01-20-RULE-035_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_FI.html

asia) liittyvid tapaamisia, joiden tarkoituksena on vaikuttaa EU:n toimielinten politiikkaan tai
paitoksentekoprosessiin.

Velvoitetta sovelletaan riippumatta siitd, osallistuvatko tapaamiseen Euroopan parlamentin jdsenet
itse vai heidén puolestaan toimivat jésenten avustajat. Julkistettuihin tapaamisiin liitetdén linkki
rekisterdityneiden profiileihin avoimuusrekisterissa. Parlamentin jdsenet olivat 31. joulukuuta 2024
ilmoittaneet 20 030 tapaamisesta vuonna 2024. Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin
jdsenten erityinen rooli ja toimeksianto, suosituksena on!4, etti he tapaavat vain avoimuusrekisteriin
rekisterdityjd edunvalvojia.

Lisdksi esittelijoiden on lisdttivd mietintd- tai lausuntoluonnoksiinsa nk. ilmoitus saaduista
tiedoista, jossa luetellaan ne yhteisot tai henkil6t, joilta he ovat saaneet tietoja aiheeseen liittyvista
asioistals.

Parlamentti  ldhettdd avoimuuden lisddmiseksi ja  rekisterditymiseen kannustamiseksi
rekisterdityneille, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa kyseiseen polititkanalaan, automaattisia
ilmoituksia asiasta vastaavan parlamentin valiokunnan ty0sta.

Parlamentti laati raportointijakson aikana sdéntdji'®, joiden mukaan parlamentin johtohenkildstd
saa tavata ainoastaan rekisterdityjd edunvalvojia ja tiedot tapaamisista on julkaistava.

EU:n neuvosto

Kuten neuvoston péitoksessd (EU) 2021/92917 sdiadetddn, edunvalvojien rekisterdityminen
avoimuusrekisteriin on ennakkoehto sille, ettdi ndmd voivat tavata neuvoston péadsihteerin tai
pidjohtajia.

Samaa sddnt6d sovelletaan edunvalvojien osallistumiseen ammatillisessa ominaisuudessa
neuvoston pédsihteeriston jérjestdmiin aihekohtaisiin tiedotustilaisuuksiin (tarvittaessa ja
puheenjohtajavaltiota kuultuaan) tai puhujina padsihteeriston jérjestimiin julkisiin tilaisuuksiin.

Vuonna 2024 annetuilla uusilla siséisilld ohjeilla pyrittiin laajentamaan ehdollisuusperiaatteen
noudattamista. Edunvalvontatilaisuudet rekisterdidddn sisdisesti tammikuun 1. pdivistd 2025.
Tapaaminen méiéritelladn laajasti, silld se kattaa kaikki suunnitellut tapaamiset yhden tai useamman
edunvalvojan kanssa joko henkilokohtaisesti tai etdyhteyden kautta riippumatta siitd, pidetdanko
tapaaminen neuvoston tiloissa tai muualla, ja my0s virkamatkojen aikana.

Lisdksi vaikka uudet sddnnot eividt kata puhtaasti yksityisid tai sosiaalisia tapaamisia taikka
suunnittelemattomia ja spontaaneja tapaamisia, niissd ohjeistetaan henkilostod pidattdytymédn
téllaisten tapaamisten aikana keskusteluista, joissa kasitellddn siséllollisesti polititkan tai
lainsddddnnon laatimista tai tdytdntdonpanoa tai Eurooppa-neuvoston tai neuvoston
padtoksentekoprosesseja.

Neuvoston pididsihteeriston henkilostod kehotetaan myos tarkistamaan aina ennen edunvalvojien
tapaamista niiden valtuutus sen varmistamiseksi, ettd heiddt on merkitty aktiivisiksi edunvalvojiksi
avoimuusrekisterissd. Jos néin ei ole, henkildston olisi arvioitava tarkkaan tapaamisen aiheellisuutta

ja konsultoitava esimiehidan's.

14
15
16

Euroopan parlamentin ty6jérjestys (11 artiklan 2 kohta).
Euroopan parlamentin jasenten menettelysdéntdjen 8 artikla.
Saannot hyvaksyttiin toukokuussa 2025.
17 EUVLL 207, 11.6.2021,s. 19.
18 Henkildstotiedote 17/24, annettu 13. joulukuuta 2024. Ks. myds henkildstotiedote CP 42/22.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_FI.html?redirect

Avoimuuden lisdémiseen ja rekisterditymiseen kannustamiseen tdhtdavénd lisdtoimenpiteend olisi
edellytettdvi, ettd neuvoston ja sen valmisteluelinten kokouksiin kutsutaan vain edunvalvojia, jotka
on rekisterdity avoimuusrekisteriin.

Edunvalvojien rekisterdintinumero olisi  kirjattava alustavaan esityslistaan. Neuvoston
vuosikertomuksessa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi 30 pdivani toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 tdytantdonpanosta annetaan aiheeseen liittyvdd tietoa edunvalvojien
osallistumisesta neuvoston ja sen valmisteluelinten kokouksiin!®,

Euroopan komissio

Komissio otti toimikautensa alkaessa vuonna 2024 kéyttoon uusia avoimuustoimenpiteitd, joilla
tiukennetaan avoimuusrekisteriin liittyvid komission sisdisid vaatimuksia ja laajennetaan
merkittavisti rekisterin  pakollista kédytt6d komission edustajien ja henkiloston sekd
(rekisterdityneiden) edunvalvojien vélisessd yhteydenpidossa.

Komissio sovelsi jo ennestddn avoimuusrekisterivaatimuksia komission jdseniin, heidén
kabinettiensa jdseniin ja péddjohtajiin, jotka saavat tavata vain avoimuusrekisteriin rekisterdityja
edunvalvojia ja joiden on julkistettava tiedot kaikista tillaisista tapaamisista2®,

Komissio antoi 4. joulukuuta 2024 komission péitokset (EU) 2024/3081?%! ja (EU) 2024/308222,
jotka ovat olleet voimassa 1. pdivastd tammikuuta 2025. Niilld edelld mainitut vaatimukset ulotetaan
koskemaan johtotehtévissd olevien komission tydntekijoiden, myos (apulais)pdésihteerin,
(vara)pddjohtajien ja kaikkien johtajien, yksikonpddllikdiden tai vastaavien tapaamisia
edunvalvojien kanssa.

Lisédksi niissd sdddetddn velvollisuudesta laatia ja julkaista poytékirjat kaikista komission jdsenten,
heiddn kabinettiensa jésenten ja johtotehtdvissd olevien komission tyontekijoiden tapaamisista
(rekisterdityjen) edunvalvojien kanssa.

Komissio julkaisi vuonna 2024 tiedot?® tapaamisista 1 980 rekisterdityneen kanssa. Kyseisilld
rekisterdityneilld oli 1 693 tapaamista komission jdsenten ja/tai heidin kabinettiensa jasenten kanssa
ja 673 tapaamista komission padjohtajien kanssa4.

Ohjeet kolmansien osapuolten, mukaan lukien edunvalvojien, satunnaisesta osallistumisesta neuvoston tai sen
valmisteluelinten kokouksiin, 22. heindkuuta 2021.
Velvoitteet on asetettu komission jdsenten ja heiddn kabinettiensa jdsenten osalta Euroopan komission jasenten
toimintasddnndisti 31 pdiviana tammikuuta 2018 annetun komission péétoksen C(2018) 700) 7 artiklassa (EUVL
C 65, 21.2.2018, s. 7). Julkisuusvaatimuksia on sovellettu vuodesta 2014.
Komission péitds (EU) 2024/3081, annettu 4 pdivana joulukuuta 2024, komission jésenten ja edunvalvojien
vélisiin kokouksiin liittyvistd avoimuustoimenpiteisté ja padtoksen 2014/839/EU, Euratom, kumoamisesta, EUVL
L, 2024/3081, 5.12.2024.
Komission péitds (EU) 2024/3082, annettu 4 pdivand joulukuuta 2024, johtotehtivissd olevien komission
tyontekijoiden ja edunvalvojien vélisiin kokouksiin liittyvistd avoimuustoimenpiteisté ja padtoksen 2014/838/EU,
Euratom, kumoamisesta EUVL L, 2024/3082, 5.12.2024.
Julkistettavia tietoja ovat tapaamispdiva, tapaamispaikka, komission jésenen ja/tai kabinetin jdsenen tai padjohtajan
nimi, edunvalvojan nimi ja tapaamisen aihe. Tiedot julkaistaan kahden viikon kuluessa tapaamisesta. Kuten edella
mainitaan, myds johtotehtévissa olevien komission tyontekijoiden on 1. pdivastd tammikuuta 2025 pitanyt julkistaa
vastaavat tiedot.
Sama rekisterditynyt on voinut olla mukana useammassa kuin yhdesséd tapaamisessa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=FI
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Tiedot julkaistaan komission verkkosivustolla?s, ja ne ovat saatavilla myds avoimuusrekisterissi
asianomaisen rekisterdityneen kohdalla olevassa tapaamisten luettelossa. Komissio julkistaa kootut
tietoaineistot rekisterdityneiden edunvalvojien kanssa pidetyistd tapaamisista myo6s EU:n
dataportaalissa sekd koneellisesti luettavassa ettd Excel-muodossa. Asianomaisten osapuolten ja
yleison saatavilla on siten kattavasti helposti késiteltdvissd olevaa tietoa olennaisten tietojen
poimimiseksi.

Komissio nimittii komission asiantuntijaryhmiin sisdisten siéintdjensi?® mukaisesti ainoastaan
rekisterdityneitd edunvalvojia. Ennakkorekisterdintivaatimus koskee sekd B-tyypin?? etti C-
tyypin?® jisenid. Jos ndmi jésenet poistetaan viliaikaisesti tai lopullisesti avoimuusrekisteristi,
komissio poistaa heiddt siitd asiantuntijaryhmadstd tai -ryhmistd, jonka jésenid he ovat, kunnes
heidédn rekisterdintinsa on jélleen voimassa.

Avoimuuden lisddmiseksi ja rekisterditymiseen kannustamiseksi komissio ldhettdd lisdksi
automaattisesti ilmoituksia rekisterdityneille, jotka ovat ilmoittaneet olevansa kiinnostuneita
tietyistd toimintapolitilkan aloista. Komissio ilmoittaa heille my6s julkisten kuulemisten
alkamisesta tai etenemissuunnitelmien laatimisesta kyseisilld aloilla. Lisdksi rekisterdityneiden
vastaukset késitelldan erilldén rekisterdityméttomien vastaajien vastauksista?®. Vastaukset ovat
saatavilla rekisterissa rekisterdityneiden sivuilla

V. Sihteeriston toiminta
Johtokunta médritti avoimuusrekisterille seuraavat vuotuiset painopisteet vuodeksi 2024:

e tietojen laadun parantaminen edelleen hienosddtimélld seurantaa niin, ettd rekisterin
siséltoon kohdistetaan rédatdloityja tarkastuksia, jotka kattavat myods vilittdjat ja ei-
kaupalliset rekisterdityneet, jotka saattavat toimia EU:n pditoksentekoon kohdistuvan
ulkomaisen vaikuttamisen vilineina,

e uusimman teknologian hyddyntdminen lisddmaélld rekisteriin uusia ominaisuuksia
tietoteknisen alustan nykyaikaistamiseksi ja sen saattamiseksi saavutettavuutta ja visuaalista
ilmettd koskevien vaatimusten mukaiseksi,

e tunnettuuden parantamiseen téhtddvien toimien jatkaminen,

e synergia muiden EU:n elinten kanssa, muun muassa tausta-asiakirjan laatiminen
toimielinten vélisen sopimuksen 11 artiklan tdytdntoonpanosta helpottamaan niiden
osallistumista avoimuusrekisteriin.

Sihteeristd tyoskenteli ndiden vuotuisten painopisteiden toteuttamiseksi péivittdisen toimintansa
yhteydessd muun muassa tehostamalla uusien hakemusten tarkastamista, tarjoamalla tukipalveluja
ja tekemdlld tietotekniseen alustaan useita parannuksia, kuten jéljempéna esitetdén.

25
26

Erityisesti komission jésenten ja komission pddosastojen verkkosivuilla olevat avoimuusasioita késittelevét sivut.
Komission pditds C(2016) 3301, annettu 30 pdivand toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista
ja toimintaa koskevien horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta, 8 artikla.

Henkil6t, jotka on nimitetty edustamaan sidosryhmien yhteistd etua tietylld toimintapolitiikan alalla.

Organisaatiot laajassa merkityksessd, mukaan lukien yritykset, yhdistykset, kansalaisjirjestot, ammattiliitot,
yliopistot, tutkimuslaitokset, asianajotoimistot ja konsulttiyritykset.

Parempaa sdantelyé koskevat Euroopan komission suuntaviivat (SWD(2017)350), erityisesti VII luku:
Suuntaviivat sidosryhmien kuulemisesta.

27
28

29
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf

1. Tietojen laadun seuranta

Avoimuusrekisteri julkaisee tietoa edunvalvojien ajankohtaisista edunvalvontatoimista, jotka
liittyvéat EU:n toimielinten toimintapoliittisten syklien ja pdatoksentekoprosessien viimeaikaiseen
muotoiluun tai tdytdntdonpanoon. Tdhdn kuuluvat myds yksityiskohtaiset tiedot tarkeimmistd
kohteena olevista lainsdddidntoehdotuksista ja toimintapolitiikoista. Témén seurauksena tiedot
muuttuvat jatkuvasti ja jotkut edunvalvojat rekisterdityvét vain rajoitetuksi ajaksi, kun taas toiset
pysyvit tietokannassa pidempain.

Rekisterdityessddn edunvalvojat sitoutuvat antamaan tdydelliset, ajantasaiset ja paikkansapitivit
rekisterdintitiedot, jotka eivdat ole harhaanjohtavia. Ne ovat viime kddessd itse vastuussa
rekisterdintitietojensa oikeellisuudesta. Rekisterdityneitd kannustetaan siksi tarkistamaan ja
paivittimédn toimitetut tiedot aina, kun merkittdvid muutoksia tapahtuu, ja rekisterdinti on
pdivitettdvd vidhintddn kerran vuodessa avoimuusrekisterissd pysymiseksi. Rekisterdityneille
muistutetaan tietojen péivittimistarpeesta vahintdén kahdesti vuodessa.

Yksi sihteeriston pddtehtdvistdi on muistuttaa rekisterdityneille ndiden velvollisuuksista ja
varmistaa, ettd avoimuusrekisterin tiedot ovat mahdollisimman korkealaatuisia. Sihteeristo kohdisti
tarkastuksensa vuonna 2024 yleisten seurantatoimiensa osana yhteensd 7 977 yhteiso6n3?, jotka
olivat joko hakeneet rekisterdintid tai jo kirjattu rekisteriin. Lisdys tarkastusten méadréssi
edellisvuoteen verrattuna oli 3,5 prosenttia.

Tarkastusten kokonaismaara:
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Tarkastukset koostuivat hakuvaiheessa suoritetuista seulonnoista, jo rekisterdityjen yhteisdjen
toimittamien tietojen kohdennetuista laatutarkastuksista ja tutkimusmenettelyjen yhteydessd
tehdyistd lisdtarkastuksista.

30 Osa yhteisoistd tarkastettiin vuonna 2024 useammin kuin yhden kerran, minka vuoksi tarkastusten kokonaisméadra

oli suurempi.
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Tarkastusten tyypit

= Kelpoisuustarkastukset = Kohdennetut tarkastukset =

Hakuvaihe

Rekisterdityneiden kokonaisméird kasvoi hieman vuonna 20243!. Koska rekisterdityneissi oli
kuitenkin suurta vaihtuvuutta, rekisterissd olevien tietojen laatu on samalla parantunut. Sihteeristd
arvioi kaikkien uusien rekisterditymishakemusten kelpoisuuden ja tietojen laadun ennen kuin
rekisterdinnit voidaan aktivoida ja julkaista rekisterissd. Tdmé auttaa parantamaan toimitettujen
tietojen tarkoituksenmukaisuutta ja yhtendisyyttd. Vuonna 2024 saatiin 3 536 hakemusta (1dhes 10
pdivéssd). Lisdystd oli 4 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, eli vuodesta 2023 jatkunut
noususuuntaus jatkui.

Hakemuksista 2 482 (70 prosenttia) hyviksyttiin ja saatettiin voimaan hakijoiden kelpoisuuden
alustavan tarkastusprosessin jidlkeen. Useimmissa tapauksissa hakijoilta vaaditaan tarkastusten
perusteella paivityksid tai korjauksia.

Hakemukset:

= Hyviksytyt hakemukset = Hylidtyt hakemukset = Muut (perutut / kisittely kesken)

31

12 425 rekisteroitynyttd 31. joulukuuta 2023 ja 13 118 rekisterditynyttd 31. joulukuuta 2024.
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Kohdennetut tarkastukset

Uusien hakemusten pdivittdisen tarkastelun lisdksi sihteeristd tekee my0s kohdennettuja
tarkastuksia erityisesti silloin, kun on syytd epdilld, ettd rekisterdinnissd vaadittuja tietoja ei ole
annettu oikein, tai sihteeriston vuotuisten painopisteiden mukaisesti.

Sihteeristo suoritti vuonna 2024 yhteensd 4 441 kohdennettua tietojen laatua koskevaa tarkastusta.

Kohdennettujen laatutarkastusten lukumaara:
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Niistéd kédvi 1lmi seuraavaa:

e 3689 tarkastetun rekisterdityneen toimittamien tietojen laatu oli tyydyttava (83 prosenttia)
joko alusta alkaen (2 147 tarkastettua rekisterdintié eli 48 prosenttia) tai sihteeriston
kehotettua paivittdmédn tietoja (1 542 rekisterdintid eli 34 prosenttia),

e 439 rekisterditynyttd poistettiin rekisteristé sihteeriston yhteydenoton jdlkeen, koska ndma
eivit tayttaneet kelpoisuusvaatimuksia tai eivét olleet pdivittineet tietojaan (10 prosenttia),

e 313 tarkastusta oli vield kesken vuoden 2024 lopussa (7 prosenttia).
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Kohdennetut tarkastukset:

= Virheettémia alusta pitaen = Virheettomia paivityksen jalkeen

Poistettu Kesken

Tietojen yleinen laatu parani edelleen vuonna 2024, ja molemmat seuraavista mittareista pysyivét
vakaina edellisvuoteen verrattuna: niiden rekisterdintien osuus, joissa tietojen laatu on
tarkastushetkelld tyydyttidvd, ja rekisterdintien poistaminen kelpoisuusvaatimusten tdyttymaétta
jaamisen tai tietojen pdivittdmattd jattimisen vuoksi.

Vuosittainen vaihtelu kummassakin mittarissa on tasoittunut merkittdvésti (alle 1 prosenttiin) useita
vuosia jatkuneen merkittdvdn parantumissuuntauksen jélkeen. Tamai voi johtua siitd, ettd rekisteri
on ollut kdytdssd jo jonkin aikaa ja sen kiyttdjdt tuntevat tietovaatimukset yhd paremmin ja
reagoivat yleisesti ottaen myonteisesti sihteeriston seurantaan ja opastukseen.

Kohdennetuissa tarkastuksissa on kiinnitettdvd erityistd huomiota rekisterdinteihin, joissa on
havaittu tai joissa todenndkdisesti esiintyy epdjohdonmukaisuuksia tai muita ongelmia. Sihteeriston
vuotuisena painopisteend oli rditiloity seuranta, ja sihteeriston kohdennettujen laatutarkastusten
kohteena olivat timén mukaisesti kaikki sellaiset rekisterdityneet, jotka ajavat asiakkaidensa etuja
(vélittdjét) tai jotka ovat ei-kaupallisia yhteisdjd, jotka saattavat toimia EU:n pidédtdksentekoon
kohdistuvan ulkomaisen vaikuttamisen vélineind (eli EU:n ulkopuolelle sijoittautuneet tahot).

Erityistd huomiota kiinnitettiin vélittdjiin ja siihen, ettd ndmd ovat tdysin tietoisia vaatimuksesta
luetella kaikki asiakkaat, joiden puolesta ne harjoittavat kyseistd toimintaa, myds varsinkin
mahdolliset (EU:n ulkopuolisen) kolmannen maan viranomaiset.3? Vilittdjien tulisi myos varmistaa,
ettd niiden asiakkaat on aina rekisterdity avoimuusrekisteriin (paitsi jos ne ovat hallituksia tai
viranomaisia) ja ettd niiden asiakkaat my0s johdonmukaisesti mainitsevat ne vilittdjind omissa
rekisterdinneissdin. 3

Sihteeristd tarkasti téllaiset rekisterdinnit huolellisesti, ristiintarkasti asiakasilmoitukset ja otti
yhteyttd kuhunkin asianomaiseen rekisterdityneeseen. Tarkastus oli tarked sekd tietojen laadun ettd
tietoisuuden lisddmisen kannalta. Tulokset osoittivat my0s, ettd vaikka avoimuusrekisterissd on
tietoa kolmansien maiden edunvalvonnasta ja vaikuttamisesta asiaan sovellettavien toimielinten

32
33

Toimielinten vélisen sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan d alakohta.
Toimielinten vilisen sopimuksen liitteessé I oleva j alakohta.
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villisen sopimuksen médrdysten mukaisesti*, rekisteri ei ole tarkoituksenmukainen viline
ulkomaisen vaikuttamisen seuraamiseen ja mittaamiseen tai ulkomaisen sekaantumisen
havaitsemiseen.

2.  Tukipalvelu

Sihteeriston tukipalvelun kautta saa vastauksia kaikenlaisiin avoimuusrekisterid koskeviin
kysymyksiin monikieliselld verkkosivustolla, joka on avoin hakijoille, rekisterdityneille ja yleisolle.
Sihteeristd pyrkii tarjoamaan apua mahdollisimman nopeasti ja vastaamaan yleensd 48 tunnin
kuluessa.

Vuonna 2024 sihteeristd vastasi 1 834 tiedusteluun, joihin sisdltyi avoimuusrekisterid koskevia
tietopyyntdja sidosryhmiltd, tutkijoilta ja yksityishenkildiltd sekéd hakijoiden ja rekisterdityneiden
pyyntoja teknisen tuen tai ohjeiden saamiseksi rekisterdintiprosessin aikana tai teknisten ongelmien
ilmetessa.

Kysymyksid saatiin vuonna 2024 selvdsti vihemmin3%, mikd on seurausta siitd, ettd
avoimuusrekisterin kéytettdvyys parani huomattavasti, kun tietotekninen jdrjestelma uudistettiin
huhtikuussa 2024.

3.  Tutkimukset

Avoimuusrekisterin tietojen laadun seurannan lisdksi sihteeristo tutkii saapuneet valitukset ja tekee
oma-aloitteisia tutkimuksia toimielinten vélisen sopimuksen liitteessd III vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti. Ndin toimiessaan sihteeristd noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja hyvén
hallinnon periaatteita.

Valituksella tarkoitetaan menettelyd, joka koskee sihteeriston tietoon saatettuja vitteitd siitd, ettd
rekisterditynyt ei ole noudattanut hyvidid edunvalvontatapaa. Tillaisia vditteitd rekisterditynyttd
vastaan esittdvd luonnollinen henkild tai oikeushenkildo voi tehdd valituksen sihteeristolle
tdyttdmalld avoimuusrekisterin verkkosivustolla olevan lomakkeen ja toimittamalla tueksi
todisteita.

Omasta aloitteesta kdynnistettdavilld tutkimuksella tarkoitetaan menettelyd, jossa sihteeristo tutkii,
voiko tietty rekisterditynyt pysyéd rekisterissd saatujen tai havaittujen tietojen perusteella, kun
vaadittuja toimia ei ole toteutettu tai hyvada edunvalvontatapaa ei ole noudatettu.

Sihteeristd sai vuonna 2024 pditdkseen kolme tutkimusta, jotka perustuivat edellisend vuonna
jatettyihin valituksiin. Yksi valituksista ei tayttinyt kdsiteltdviksi ottamisen edellytyksid. Kahdessa
muussa valituksessa oli kyse viestintitoiminnan ja ajatushautomoiden jdsenyyden
saannonmukaisesta sisdllyttimisestd rekisterdityneiden edunvalvontakustannuksiin. Molemmat
asianomaiset rekisterdityneet toimittivat tyydyttavét tiedot ja paivittivat rekisterdintidén sihteeriston
suositusten mukaisesti.

Samana vuonna sihteeristd vastaanotti 23 uutta valitusta. Niistd valituksista yhdeksdd ei otettu
késiteltaviksi, koska ne eivét liittyneet avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluviin asioihin (esim.
vadrille vastaanottajalle kohdistetut henkilokohtaiset valitukset tai kuluttajavalitukset) tai koska ne eivit

3 Toimielinten vélisen sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan d alakohta.

35 Vuonna 2023 sihteeristd vastasi 2 567 tiedusteluun ja pyyntoon.
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tdyttdneet toimielinten vilisen sopimuksen liitteessd III vahvistettuja kisiteltdviksi ottamisen
edellytyksia.

Joulukuussa 2024 jitettiin kolme valitusta, joista kahden kisiteltaviksi ottamisesta ei ollut tehty paatosta
vuoden loppuun mennessd. Késiteltdviksi otetuista 12 valituksesta kolmen késittely saatiin pdatokseen
vuonna 2024 myonteisin tuloksin, silli asianomaiset rekisterdityneet olivat kaikilta osin
yhteistyohaluisia.

Loput yhdeksén olivat edelleen tutkittavina vuoden lopussa. Kaikki kisiteltdviksi otetut valitukset
koskivat sitd, ettd asianomaiset rekisterdityneet eivdt ainakaan viitetysti olleet noudattaneet hyvén
edunvalvontatavan f kohtaa eli toimittaneet rekisterdityessaan paikkansapitivid ja kattavia tietoja. Usein
valituksiin liittyi myo0s véitteitd muiden hyvin edunvalvontatavan kohtien mahdollisesta noudattamatta
jattdmisestd. Kun valitukset koskivat vain f kohtaa, ne saatiin ratkaistua niin, ettd rekisterdityneitd
pyydettiin paivittimain tietonsa 20 arkipdivén kuluessa, ja valitusten késittely saatiin padtdkseen kahden
kuukauden kuluessa.

Muut tapaukset liittyivét véitteisiin siité, ettei ollut noudatettu hyvin edunvalvontatavan b kohtaa, jonka
mukaan rekisterdityneiden on ilmoitettava edustamansa asiakkaat tai jasenet. Yhdessé syviluotaavassa
tutkimuksessa selvitettiin, missd mairin organisaatioiden, foorumien ja muiden edustuselinten on
ilmoitettava kaikki edustamansa jésenet (vain EU:n tasolla edustetut jidsenet vaiko kaikki jdsenet
yleisesti) ja missd muodossa (esim. rekisterdintiin lisatty linkki niiden omille verkkosivuille).

Hakijoille ja rekisterdityneille tarkoitettuja ohjeita paivitettiin vuonna 2024 sen selventdmiseksi, ettd
kaikki jésenet on tilanteesta riippumatta ilmoitettava. Asiakas—vilittdja-suhdetta koskevaa j kohtaa
sovellettaessa on otettava huomioon yleison selked huoli siitéd, ettd tietty organisaatio ajaakin tiettyja
piilevid etuja. Néistd on ilmoitettava selkeésti ja johdonmukaisesti rekisteriin.

Sihteeristd pyrkikin vuoden 2024 seurantatoimintansa yhteydessd myds lisddmaién tietoisuutta siitd, ettd
asiakas—valittdja-suhteen molempien osapuolten on kirjauduttava rekisteriin ja ettd niiden ilmoitusten
on oltava yhtépitavii.

Sihteeristo pyrkii tutkimusta tehdessdédn varmistamaan, ettd asianomaisen rekisterdityneen
(rekisterdityneiden) kanssa kédyddan rakentavaa vuoropuhelua, jotta havaitut ongelmat voidaan
mahdollisuuksien mukaan selvittdd ja ratkaista ennen mahdollisten toimenpiteiden toteuttamista.
Sihteeristo jarjesti sitd varten neljd tapaamista kolmen tutkimuksen kohteena olevan rekisterdityneen
kanssa ndiden pyynndstd toimielinten vilisen sopimuksen liitteessd III olevan 5.2 kohdan mukaisesti.
Vuonna 2024 sihteeristd ei pitdnyt tarpeellisena soveltaa rekisterdityneisiin toimielinten sopimuksen
liitteessd I1I olevan 8 kohdan mukaisia toimenpiteita.

Sihteeristd6 ~ kdynnisti  yhden  oma-aloitteisen  tutkimuksen, joka  kohdistui  kahteen
elintarviketeollisuudessa toimivaan rekisterdityneeseen ja jonka kasittely saatiin pddtokseen ennen
vuoden loppua. Sihteeristd tarkasteli véitettyd kyseisten rekisterdityneiden toiminnassa ilmennyttd
mahdollista epdasianmukaista kayttdytymista ja paési tutkimuksen perusteella asianomaisten osapuolten
kanssa selvyyteen siitd, ettd hyvadd edunvalvontatapaa oli noudatettu.

4.  Johtokunnan kokous 2024

Sihteeristd valmisteli johtokunnan neljinnen kokouksen, joka pidettiin 19. huhtikuuta 2024.
Johtokunta teki kokouksessa seuraavat paatokset:
- jatkoi avoimuusasioista neuvoston padsihteeristossd vastuussa olevan yksikonpaillikon
toimikautta sihteeriston koordinaattorina yhdelld vuodella (1. tammikuuta — 31. joulukuuta
2025),
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- hyviksyi sihteeriston laatimat toimielinten vélisen sopimuksen 11 artiklan tdytdntéonpano-
ohjeet ja pyysi julkaisemaan ne avoimuusrekisterin verkkosivustolla,

- hyviksyi vuoden 2023 vuosikertomuksen ja hyvéksyi sen toimittamisen allekirjoittaneille
toimielimille ja sen julkaisemisen avoimuusrekisterin verkkosivustolla,

- midritti rekisterin vuotuiset painopisteet vuodelle 2025 sekd talousarviota koskevat
ennakkoarviot ja kunkin allekirjoittaneen toimielimen osuudet3®,

- ilmaisi tyytyviisyytensd toteutuneeseen edistykseen ja saavutuksiin, erityisesti uuden
verkkosivuston ja tietoteknisen tukividlineen kiyttdonottoon eli rekisterin ensimmaiseen
merkittavadn uudistukseen sen jilkeen, kun se otettiin kidyttoon yli kymmenen vuotta sitten,

- korosti tietojen laadun jatkuvan tarkkailun tirkeyttd sen jalkeenkin, kun vuoden 2024 alussa
saatiin tarkastettua kaikki toimielinten vilisen sopimuksen voimaantulon jédlkeen siirretyt
nk. vanhat rekisterdinnit,

- pani merkille avoimuusrekisteriin keskeisend EU:n toimielinten avoimuusvilineend
kohdistuvien odotusten kasvun sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
oikeusasiamiehen suositukset ja ehdotukset rekisterin ja sen toiminnan parantamiseksi
edelleen.

Kaikki johtokunnan kokousta koskevat asiakirjat, myds kokouksen esityslista ja pdytékirja,
julkaistaan avoimuusrekisterin verkkosivuston Hallinto-osiossa.

5. Neuvonta ja avoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen

Sihteeristd antaa ohjeita toimielinten vélisen sopimuksen tiettyjen vaatimusten tismentdmiseksi ja
selittdmiseksi yksityiskohtaisemmin. Ohjeet on voitu laatia sidosryhmien kanssa kdydyn
saannollisen kanssakdymisen tuloksena, ja niiden tarkoituksena on auttaa hakijoita ja
rekisterdityneitd antamaan tdsmallisid tietoja ja vilttimain yleisié virheit.

Sihteeristd pdivitti tissd tarkoituksessa hakijoille ja rekisterdityneille tarkoitettuja ohjeitaan
lisdamaélld niihin tarkempia tietoja rekisteriin kuulumisesta ja sithen liittymisestd Euroopan
oikeusasiamiehen kanssa aiheesta kdydyn yhteydenpidon jatkotoimena (ks. jdljempénd 8 kohta).

Lisdksi sihteeristd antoi vuotuisten painopisteidensd mukaisesti yksityiskohtaiset ohjeet
toimielinten vélisen sopimuksen 11 artiklan tiytdnto6npanosta, jotta EU:n toimielinten ja elinten
olisi helpompi ottaa kiyttoon rekisteriin liittyvid toimenpiteité.

Sihteeristd voi seurantatoimia suorittaessaan tarvittaecssa myos kehottaa yhteisdjé rekisterditymain
avoimuusrekisteriin. Sihteeristd toteuttaa sddnnollisid viestintd- ja tiedotustoimia parantaakseen
vilineen tunnettuutta sidosryhmien keskuudessa. Vuonna 2024 tahin sisdltyi tiedotustilaisuuksia ja
nakemystenvaihtoa eri sidosryhmien®” ja yliopistotutkijoiden ja -opiskelijoiden kanssa sekd
yhteydenpitoa ja parhaiden kiytintdjen vaihtoa vastaavien kansallisten ja EU:n tason elinten3®
kanssa.

36 Vuoden 2025 talousarviota koskevat ennakkoarviot 18ytyvit verkkosivustolta. Seuraavista osuuksista sovittiin:

komissio: 57 %, parlamentti: 33 %, neuvosto: 10 %.

LobbyControl / Corporate Europe Observatory.

Alankomaiden pysyvé edustusto Euroopan unionissa, OECD, Euroopan kemikaalivirasto, European Lobbying
Registrars’ Network (ELRN), KU Leuven, MEPP Leuven, amerikkalainen EPA Al-yliopisto, Stirlingin yliopisto,
Maastrichtin yliopisto, Escuela de Gobierno y Asuntos Publicos, Lus6fonan yliopisto, Rotterdamin Erasmus-
yliopisto, Politico Public Affairs Executive Programme, Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
(oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea).

37
38
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_fi
https://transparency-register.europa.eu/guidance/guidelines_fi#ref-5-information-to-be-entered-in-the-register
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c5a7df30-e02c-4087-9208-dd529105a747_en?filename=Guidelines%20implementation%20Art%2011%20TR%20IIA.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c5a7df30-e02c-4087-9208-dd529105a747_en?filename=Guidelines%20implementation%20Art%2011%20TR%20IIA.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c7eb14f1-6a56-454a-a66d-82a0cecfba63_en?filename=7b_DRAFT%20TR%20MB%20Budget%20estimates%202025.pdf

Kussakin kolmessa toimielimessd panostettiin merkittévésti rekisterin tunnettuuden parantamiseen
jarjestimilld jasenille ja henkildstdlle suunnattuja tiedotus- ja koulutustilaisuuksia3®.

6. Tekninen kehitys

Sihteeristd koordinoi tietotekniikkaratkaisujen kehittdmistd avoimuusrekisterin parantamiseksi.
Sihteeristo pyrki vuonna 2024 edelleen lisddméén rekisterin julkisen verkkosivuston lépindkyvyyttéd
ja hyodyllisyyttd. Tétd varten otettiin kdyttoon avoimuusrekisterin uusi verkkosivusto (rekisterin
ensimmadinen merkittdva uudistus sen yli kymmenvuotisen olemassaolon aikana).

Sihteeristo julkaisi avoimuusrekisterin uuden digitaalisen alustan, joka on nykyaikaisten teknologia-
ja tietoturvastandardien mukainen ja tarjoaa paremman kayttdjakokemuksen. Rekisterin aiempi
teknologinen infrastruktuuri korvattiin uudella tietotekniselld vilineelld, johon kuuluu uusi versio
avoimuusrekisterin julkisesta verkkosivustosta seké uusia tukiympdristdja. Avoimuusrekisterin uusi
versio on ollut kdytossd huhtikuusta 2024.

7.  Avoimuusrekisteria koskeva Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi erityiskertomuksensa avoimuusrekisteristd huhtikuussa 2024.
Siind esitetddn erditd suosituksia ja asetetaan kaksi toteuttamisen tavoiteajankohtaa: heindkuu ja
vuoden 2025 loppu. Kaikki kolme tarkastuksen kohteena ollutta avoimuusrekisteriin kuuluvaa
toimielintd antoi tarkastuskertomukseen viralliset vastauksensa. Sekd erityiskertomus ettd
toimielinten vastaukset on julkaistu tilintarkastustuomioistuimen verkkosivuilla*,

8.  Euroopan oikeusasiamiehen paatos asiassa 532/2023/FA

Euroopan oikeusasiamies antoi vuoden 2024 alussa pidtdksen*!, jossa todettiin hallinnollinen
epdkohta ja esitettiin ehdotuksia siitd, miten sihteeristd voisi parantaa valitusten tutkimistapaa.

Sihteeristoon kuuluvat kolme toimielintd toimittivat syyskuussa 2024 viralliset vastauksensa
ehdotuksiin. Sihteeristd tarkisti hakijoille ja rekisterdityneille tarkoitettuja ohjeita sen osalta, mitd
tietoja kohdassa 12 (”Jasenet ja jdsenyydet”) on toimitettava, ja muutti hakemus-
/rekisterditymislomakkeen vastaavaa kohtaa, jotta ne vastaisivat tarkemmin toimielinten vélisen
sopimuksen liitteessi 114* vahvistettua esitettdvien tietojen rakennetta ja jotta olisi helpompi
ymmartad, mité tietoja hakijoilta ja rekisterdityneiltd ndissd kohdissa vaaditaan.

3 Muun muassa 64 tiedotustilaisuutta edunvalvonnasta Euroopan parlamentin jéisenille, henkildstdlle ja

valtuutetuille avustajille.
Komissio jérjesti niin ikdén kymmenen koulutustilaisuutta omalle henkildstdlleen seka raatdloityja esityksid
komission jasenten kabineteille ja niiden avoimuus- ja eettisten yhteyspisteiden verkostolle.
Neuvostossa toteutettiin useita erityisesti johdolle suunnattuja viestinta- ja tiedotustoimia, joissa selitettiin
toimielinten vélistd sopimusta ja neuvoston paatdksen (EU) 2021/929 kaytinnon tdytintdonpanoa.
40 Erityiskertomus 05/2024:EU:n avoimuusrekisteri | Euroopan tilintarkastustuomioistuin
4 https://www.ombudsman.europa.eu/fi/opening-summary/fi/168956
42 Toimielinten vilisen sopimuksen liitteessé II olevan I osan i ja h kohta.
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-05
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/opening-summary/fi/168956

Oikeusasiamies péitti asian kisittelyn antamalla mydnteisen arvion toimista, jotka sihteeristé oli

toteuttanut hianen ehdotustensa noudattamiseksi.

VI. Tilastot

1.  Avoimuusrekisterin kehitys

Avoimuusrekisteri on jatkanut tasaista kasvuaan siitd, kun se perustettiin Euroopan parlamentin ja
komission yhteiseksi julkiseksi tietokannaksi, aina nykyiseksi toimielinten viliselld sopimuksella
perustetuksi kolmikantajarjestelmaksi.

Rekisterdityneiden kokonaismééra oli vuonna 2024 suurempi kuin vuonna 2023. Rekisterdityneitd
edunvalvojia oli vuoden 2024 lopussa 13 118.

Rekisterdityneiden kokonaismaara
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Jaljempind olevassa kaaviossa esitetddn muutokset uusien rekisterdintien lukumiirdssi. Mukaan
on laskettu edunvalvojat, jotka on rekisterdity 12 kuukauden jaksolla (1.tammikuuta—
31. joulukuuta 2024) ja jotka olivat edelleen aktiivisia kyseisen ajanjakson lopussa. Uusien
rekisterdintien méard (2 482) oli vuonna 2024 suurempi kuin aiempina vuosina. Sihteeristd
vastaanotti 3 536 hakemusta (ldhes kymmenen pdivdssd), mikd tarkoittaa, ettd sihteeriston
seulonnan jilkeen vain 70 prosenttia hyvéksyttiin ja aktivoitiin.
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Valvotut edut

Rekisterdityneet on toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti jaoteltu kolmeen piétyyppiin
valvottavien etujen perusteella, ja kuhunkin ryhméén sovelletaan erilaisia vaatimuksia taloudellisten
tietojen suhteen.

Valvotut edut

= Rekisterdityneet, jotka valvovat omia etujaan
= Vilittajat

= Rekisterdityneet, jotka eivat valvo kaupallisia etuja

Rekisterdityneet luokittelivat itsensd seuraavasti:
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Konsulttitoimistot 518

Lakiasiaintoimistot 73
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit 128
Yritykset ja konsernit 3488
Talous- ja elinkeinoyhdistykset 2 636
Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset 992
Kansalaisjarjestot, keskusteluryhmat, verkostot ja vastaavat organisaatiot 3607
Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset 583
Akateemiset laitokset 336
Kirkkoja ja uskonnollisia yhteis6jd edustavat organisaatiot 48
Viranomaisten yhdistykset ja verkostot 181
Kolmansien maiden perustamat yhteisot, toimistot tai verkostot 4
Muut organisaatiot, julkis- tai sekayhteisot 524

3. Maantieteelliset tiedot

Avoimuusrekisteri ei rajoitu EU:hun sijoittautuneisiin edunvalvojiin, vaikkakin suurin osa
edunvalvojista harjoittaa toimintaansa Belgiassa sijaitsevasta toimipaikasta kédsin. Koska EU:n
lainsdddédnnon ja toimintapolitilkan vaikutukset ulottuvat kuitenkin my6s EU:n ulkopuolisiin
yksityishenkildihin ja yrityksiin ja niilld voi olla vaikutusta kauppaan ja muihin ulkosuhteisiin 27
jasenvaltion rajojen ulkopuolella, maailmanlaajuinen ulottuvuus nékyy myds avoimuusrekisterissa.
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Rekisterdityneet paatoimipaikan sijainnin
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4. Tietojen hakeminen avoimuusrekisterista

Avoimuusrekisterin keskitetty tietoaineisto oli vuonna 2024 EU:n dataportaalissa seitsemanneksi
katsotuin tietoaineisto sielld julkaistujen yli 1,8 miljoonan tietoaineiston joukossa. Tietoaineistojen
avulla kayttdjat voivat ladata (xml- tai Excel-muodossa) luettelon Euroopan parlamenttiin
akkreditoiduista henkilGisté seké luettelon avoimuusrekisterissd olevista yhteisoistd useiden vuosien
ajalta.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=fi

vil. Paatelmat

Rekisteri oli edelleen vuonna 2024 tirkein tietovéline, joka mahdollistaa EU:n tason
edunvalvontatoiminnan seuraamisen. Télld oli erityisen suuri merkitys vuonna 2024, jolloin
tarkkailu oli EU-vaalien vuoksi intensiivistd ja avoimuuden ratkaiseva rooli Kkorostui
siirtymévaiheessa.

Rekisterdityneiden kokonaismddrd kasvoi jakson aikana vuoteen 2023 verrattuna. Uusia
rekisterdintejd oli enemmaén kuin aiempina vuosina. Sihteeristo sai runsaasti hakemuksia, joista 70
prosenttia hyvéksyttiin ja aktivoitiin sihteeriston seulonnan jalkeen.

Sihteeristd pyrki koko vuoden ajan lisddamédn rekisterin julkisen verkkosivuston lépindkyvyyttd ja
hyodyllisyyttd. Se julkaisi uuden digitaalisen alustan, joka on nykyaikaisten teknologia- ja
turvallisuusstandardien mukainen ja tarjoaa paremman kéyttdjikokemuksen. Uudistukseen siséltyi
uusi julkinen verkkosivusto ja tukiymparistot, jotka ovat olleet kidytdssd vuoden 2024 alkupuolelta.

Vuosi oli kiireinen my0s sihteeriston ydintoimintojen, muun muassa lisdohjeiden antamisen,
tukipalvelupyyntdjen késittelyn, tiedotustoimien, tietojen laadun seurannan ja tutkimusten
nikokulmasta.

Viime vuoden tiedoissa havaittu uusien hakemusten méirdn kasvusuuntaus jatkui vuonna 2024.
Avoimuusrekisterin tietojen yleinen laatu alkoi parantua edellisvuonna, ja kehitys jatkui tasaisena,
silld sihteeristd huolehtii avoimuusrekisterin tietojen laadun sédénnoéllisestd seurannasta.
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