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Godišnje izvješće o funkcioniranju registra transparentnosti podnosi se institucijama 
potpisnicama u skladu s člankom 13. stavkom 3. Međuinstitucijskog sporazuma Europskog 
parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije o obveznom registru transparentnosti. 

Ovo izvješće sadržava činjenične informacije o registru transparentnosti, njegovu sadržaju i 
svim promjenama u vezi s njime u 2024. U izvješću su predstavljene i mjere uvjetovanosti i 
dopunske mjere transparentnosti koje su te godine bile na snazi u institucijama potpisnicama. 



 

2/22 
 

Sadržaj 

I. Sažetak.................................................................................................................................... 3 

II. Uvod ........................................................................................................................................ 3 

III. Upravljanje ............................................................................................................................. 4 

IV. Mjere uvjetovanosti i dopunske mjere transparentnosti .................................................. 5 

V. Aktivnosti Tajništva .............................................................................................................. 9 
1. Praćenje kvalitete podataka .................................................................................................... 10 

2. Usluge korisničke podrške ...................................................................................................... 15 

3. Istrage ....................................................................................................................................... 15 

4. Sastanak Upravnog odbora 2024. ........................................................................................... 16 

5. Smjernice i informiranje .......................................................................................................... 17 

6. Tehnički razvoj ......................................................................................................................... 18 

7. Revizija registra transparentnosti koju provodi Europski revizorski sud .......................... 18 

8. Odluka Europskog ombudsmana u predmetu 532/2023/FA .............................................. 18 

VI. Statistički podaci ................................................................................................................. 19 
1. Razvoj registra transparentnosti ............................................................................................ 19 

2. Zastupani interesi .................................................................................................................... 20 

3. Geografski podaci ..................................................................................................................... 21 

4. Pristupanje podacima u registru transparentnosti ............................................................... 22 

VII. Zaključci ............................................................................................................................... 22 

 

  



 

3/22 
 

I. Sažetak 

Za registar transparentnosti 2024. bila je još jedna godina strogog nadzora i intenzivne aktivnosti 
jer se zbog održavanja europskih izbora, koji prethode početku novog institucijskog ciklusa, 
povećala razina javnog nadzora. Upotreba registra kao informativnog i referentnog alata za 
aktivnosti zastupanja interesa koje se provode na razini EU-a dodatno je porasla, što je vidljivo iz 
povećanja broja zahtjeva za upis u registar u odnosu na prethodnu godinu. 
Iako je prelazak na novi zakonodavni ciklus doveo do kratkog prekida aktivnosti zastupanja interesa 
u trećem tromjesečju 2024., s novim je mandatom započeo novi ciklus aktivnosti zastupanja interesa 
usmjerenih na institucije EU-a, a broj upisa u registar transparentnosti znatno je porastao krajem te 
godine. 
 
Registar transparentnosti javni je referentni alat i stoga postoje znatna očekivanja u smislu njegovih 
funkcionalnosti i pouzdanosti njegova sadržaja. U 2024. provedena je velika IT reforma internetskih 
stranica registra transparentnosti, u sklopu koje je uzeto u obzir nekoliko korisnih preporuka 
Europskog revizorskog suda i prijedloga Europskog ombudsmana. Poboljšanje IT infrastrukture 
rezultiralo je pojednostavnjenjem platforme registra transparentnosti za njegove korisnike, što je 
potvrđeno smanjenjem broja zahtjeva za podršku primljenih od podnositelja zahtjeva za upis i 
registriranih subjekata, kao i broja upita članova šire javnosti. 
 
Tajništvo registra pojačalo je praćenje kvalitete podataka postojećih upisa u registar i njime u 2024. 
obuhvatilo otprilike trećinu ukupnog broja registriranih subjekata. Usporedno s time, u 
administrativnom smislu 2024. pokazala je da su korisnici registra sve bolje upoznati s 
mehanizmom za podnošenje pritužbi, što je rezultiralo složenijim i smislenijim istragama i 
doprinijelo smanjenju broja očigledno nedopuštenih ili netočnih pritužbi. 
 
Te su aktivnosti u izvješću detaljnije opisane. 
 

II. Uvod 

Registar transparentnosti primarni je referentni alat za zastupanje interesa na razini EU-a. Riječ je 
o bazi podataka uspostavljenoj kako bi se javnosti stavile na raspolaganje ažurne informacije o 
aktivnostima zastupanja interesa kojima je cilj utjecati na aktualne postupke oblikovanja i provedbe 
politika u institucijama EU-a. Registar pomaže u praćenju toga koji se interesi zastupaju u 
institucijama, tko ih i u čije ime zastupa, koje su zakonodavne inicijative cilj aktivnosti zastupanja 
interesa te koji su resursi tim aktivnostima posvećeni u smislu ljudskih potencijala i financijskih 
sredstava. 
 
Registar je glavni EU-ov alat za promicanje transparentnog i etičnog zastupanja interesa te za 
povećanje otvorenosti i vidljivosti sudjelovanja dionika i civilnog društva u demokratskom procesu 
donošenja odluka u EU-u. Upisivanjem u registar transparentnosti predstavnici interesnih skupina 
obvezuju se na pridržavanje kodeksa ponašanja kojim se utvrđuju pravila i načela u području etike 
i ponašanja, koja trebaju u potpunosti poštovati pri interakciji s institucijama EU-a i u svojim 
aktivnostima lobiranja prema njima. 
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Na temelju Međuinstitucijskog sporazuma donesenog 2021.1 registrom transparentnosti zajednički 
upravljaju Europski parlament, Vijeće Europske unije i Europska komisija. 
 
U skladu s člankom 13. Međuinstitucijskog sporazuma ovo izvješće sadržava činjenične informacije 
o registru transparentnosti, njegovu sadržaju i svim promjenama do kojih je došlo u razdoblju 
obuhvaćenim ovim izvješćem. Sadržava i pregled mjera uvjetovanosti i dopunskih mjera 
transparentnosti koje su trenutačno na snazi u institucijama potpisnicama. 

III. Upravljanje 

Struktura registra transparentnosti ima dvije razine: Upravni odbor, koji ima opći nadzor nad 
registrom transparentnosti i usmjerava ga, i Tajništvo, koje je odgovorno za svakodnevno 
upravljanje registrom. 
 
Upravni odbor brine se o cjelokupnoj provedbi Međuinstitucijskog sporazuma. Odgovoran je za 
utvrđivanje godišnjih potreba i prioriteta registra transparentnosti, donošenje godišnjeg izvješća o 
njegovu funkcioniranju i izdavanje općih uputa Tajništvu. Usto mu je zadaća razmotriti eventualne 
zahtjeve za preispitivanje mjera koje je Tajništvo primijenilo nakon istrage i odlučiti o tim 
zahtjevima. 
 
Upravni odbor čine glavni tajnici Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije. Sastaju se najmanje 
jednom godišnje, a svaki glavni tajnik predsjeda Upravnim odborom tijekom jednogodišnjeg 
mandata. U 2024. Upravnim odborom predsjedala je glavna tajnica Komisije. Godišnji sastanak 
održan je 19. travnja 2024. i na njemu su doneseni godišnje izvješće za prethodnu godinu te 
predstojeći proračun i prioriteti registra. 
 
Tajništvo predstavnicima interesnih skupina daje smjernice o postupku upisa u registar, prati i 
provjerava prihvatljivost zahtjeva za upis te provjerava kvalitetu informacija koje su registrirani 
subjekti dostavili u okviru ciljanog praćenja. 
Rješava pritužbe o navodnom kršenju kodeksa ponašanja od strane registriranih subjekata i može 
pokrenuti istrage o kontinuiranoj prihvatljivosti registriranih subjekata i njihovu pridržavanju 
kodeksa ponašanja te primijeniti mjere ako ga krše. Tajništvo informira građane o registru 
transparentnosti (vidjeti odjeljak V.) i u godišnjem izvješću izvješćuje o svim svojim aktivnostima. 
 
U radu Tajništva sudjeluje osoblje iz triju institucija potpisnica. U 2024. to je značilo ekvivalent 11 
članova osoblja na puno radno vrijeme. U Upravnom odboru i u javnosti predstavlja ga koordinator, 
koji nadzire njegov svakodnevni rad. U 2024. imenovani koordinator Tajništva bio je načelnik 
odjela odgovoran za transparentnost u Glavnom tajništvu Vijeća. 
 
Detaljne informacije o upravljanju registrom transparentnosti dostupne su u odjeljku „Upravljanje” 
na internetskim stranicama registra transparentnosti. 
 
 

 
1 Međuinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske 

komisije o obveznom registru transparentnosti, SL L 207, 11.6.2021., str. 1. 
 

https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_hr
https://transparency-register.europa.eu/guidance_hr
https://transparency-register.europa.eu/complaints_hr
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_hr
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_hr
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_hr


 

5/22 
 

IV. Mjere uvjetovanosti i dopunske mjere transparentnosti 

Europski parlament, Vijeće i Komisija pojedinačno, individualnim odlukama, donose mjere 
uvjetovanosti u skladu s kojima je upis predstavnika interesnih skupina u registar transparentnosti 
preduvjet za bavljenje određenim vrstama ključnih aktivnosti zastupanja interesa. Te tri institucije 
mogu donijeti i dopunske mjere transparentnosti kako bi dodatno potaknule upis u registar i učvrstile 
zajednički okvir uspostavljen Međuinstitucijskim sporazumom. 
 
Druge institucije, tijela, uredi i agencije EU-a, kao i države članice, u vezi sa svojim stalnim 
predstavništvima pri EU-u, mogu obavijestiti Upravni odbor o mjerama uvjetovanosti ili dopunskim 
mjerama transparentnosti koje donesu i zatražiti da se one objave na internetskim stranicama registra 
transparentnosti. 
 
Mjere transparentnosti već postoje u Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Europskom 
odboru regija. Tajništvo je u 2024. primilo pitanja od drugih tijela EU-a koja su razmatrala tu 
mogućnost. 
 
Sve su se države članice obvezale da će primjenjivati mjeru uvjetovanosti za vrijeme svojeg 
predsjedanja Vijećem i tijekom šest mjeseci koje mu prethode tako da će sastanke svojeg stalnog 
predstavnika pri EU-u i njegova zamjenika s predstavnicima interesnih skupina uvjetovati upisom 
tih predstavnika interesnih skupina u registar transparentnosti. 
 
Ta se mjera uvjetovanosti primjenjuje na sastanke koji se organiziraju sa stalnim predstavnikom i 
zamjenikom stalnog predstavnika kada djeluju u svojstvu aktualnog ili budućeg predsjedanja 
Vijećem2. Stoga predstavnici interesnih skupina na takvim sastancima ne mogu sudjelovati ako nisu 
upisani u registar. To se 2024. odnosilo na Belgiju3 i Mađarsku4 dok su predsjedale Vijećem EU-a 
te na Poljsku5 zbog njezina predstojećeg predsjedanja. 
Belgija je 15. veljače 2024. obavijestila Upravni odbor o trajnim mjerama koje se odnose na 
sudjelovanje njezina stalnog predstavništva pri EU-u u registru transparentnosti. One od 
1. srpnja 2024. uključuju uvjet da se stalni predstavnik Belgije i njegov zamjenik sastaju samo s 
registriranim predstavnicima interesnih skupina i da pojedinosti o svim takvim sastancima 
objavljuju na internetskim stranicama stalnog predstavništva. 
 
Popis mjera uvjetovanosti i drugih mjera transparentnosti koje su trenutačno na snazi u institucijama 
EU-a naveden je u nastavku, a dostupan je i u posebnom odjeljku internetskih stranica registra 
transparentnosti. 
 

  

 
2 https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-

175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-
%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf. 

3 Transparentnost | Savezna javna služba, Vanjski poslovi – Vanjska trgovina i razvojna suradnja.  
4 https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/assets/31/82/25/ef443ff8e903be0cd88754c45fb9b53ce7fa0f0f.pdf. 
5 https://www.gov.pl/web/eu/transparency. 

https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_hr
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/en/transparency
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Europski parlament 
 
Mjere Europskog parlamenta kojima se zahtijeva da predstavnici interesnih skupina budu upisani u 
registar ako žele djelovati u prostorima Parlamenta uključivale su: pravila o događanjima, 
međuklubovima zastupnika i neslužbenim skupinama u Europskom parlamentu, bivšim 
zastupnicima u Europskom parlamentu i dugoročnom pristupu prostorima. 
Aktivno sudjelovanje ili suorganizacija događanja koja se održavaju u prostorima Parlamenta 
uvjetovani su prethodnim upisom u registar transparentnosti6, što znači da se u njega mora upisati 
svaki predstavnik interesne skupine koji u određenom događanju sudjeluje u ulozi govornika, 
moderatora ili u drugoj aktivnoj ulozi ili je u to događanje uključen u logističkom, praktičnom ili 
financijskom smislu. Ta se pravila primjenjuju uz ranije utvrđenu mjeru uvjetovanosti kojom se 
zahtijeva7 da se govornici na saslušanjima odbora Parlamenta prije saslušanja upišu u registar. 
Samo predstavnici interesnih skupina koji su upisani u registar mogu sudjelovati u aktivnostima 
međuklubova i neslužbenih skupina8 koje se održavaju u prostorima Parlamenta, i to tako da im 
pružaju podršku, sudjeluju u njihovim događanjima ili im budu sudomaćini. Nakon konstituiranja 
Parlamenta poslije izbora zastupnici su osnovali nove međuklubove. Informacije koje Parlament 
objavljuje o tim međuklubovima temelje se na registru transparentnosti, a registrirani subjekti mogu 
transparentno iskazati koje skupine podržavaju. 
Na početku zakonodavnog razdoblja Parlament je primijenio i svoju mjeru uvjetovanosti kojom se 
od bivših zastupnika zahtijeva da poštuju šestomjesečno razdoblje mirovanja prije nego što se 
registriraju i sudjeluju u aktivnostima zastupanja interesa s aktualnim zastupnicima u Europskom 
parlamentu9. To je pravilo sadržano i u Kodeksu ponašanja zastupnika u Europskom parlamentu u 
pogledu integriteta i transparentnosti10. 
Kada je riječ o pristupu donositeljima odluka za potrebe lobiranja, dugoročni pristup prostorima 
Parlamenta mogu zatražiti samo predstavnici interesnih skupina upisani u registar11. Na dan 
31. prosinca 2024. od 13 118 subjekata upisanih u registar transparentnosti njih 2620 imalo je barem 
jednog predstavnika akreditiranog za pristup prostorima Parlamenta. 

Na dan 31. prosinca 2024. bilo je 7367 aktivnih iskaznica. U 2024. postupak akreditacije znatno je 
poboljšan uvođenjem nove internetske platforme Parlamenta za podnošenje zahtjeva za upis12. Kao 
i prije, imena osoba koje imaju akreditaciju za ulazak u prostorije Parlamenta u svrhu zastupanja 
interesa u ime subjekta upisanog u registar objavljuju se na profilnoj stranici tog subjekta u 
registru.Svi zastupnici dužni su na internetu objaviti informacije o zakazanim sastancima s 
predstavnicima interesnih skupina koji su obuhvaćeni područjem primjene Međuinstitucijskog 
sporazuma13.  
 

  

 
6 Odluka Predsjedništva Europskog parlamenta od 12. lipnja 2023. 
7 Članak 8. Odluke Predsjedništva Europskog parlamenta od 24. lipnja 2024. 
8 Poslovnik Europskog parlamenta: članak 35. stavak 5. i članak 36. stavak 5. 
9 Odluka Predsjedništva Europskog parlamenta od 17. travnja 2023. 
10 Članak 9. Kodeksa ponašanja zastupnika u Europskom parlamentu. 
11 Članak 126. Poslovnika Europskog parlamenta. 
12 https://accredit.europarl.europa.eu/ 
13 Članak 7. Kodeksa ponašanja zastupnika u Europskom parlamentu. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2025-01-20-RULE-035_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_HR.html
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To se odnosi na sve sastanke povezane s parlamentarnim radom (izvješća, mišljenja, rezolucije, 
plenarne rasprave ili hitne sjednice) koji se održavaju radi utjecanja na postupak donošenja politika 
ili odluka europskih institucija, uživo ili na daljinu. 
Ta se obveza primjenjuje bez obzira na to prisustvuju li zastupnici sastanku osobno ili to u njihovo 
ime čine njihovi parlamentarni asistenti. Objavljeni sastanci povezuju se s profilima registriranih 
subjekata u registru transparentnosti. Do 31. prosinca 2024. zastupnici su za 2024. objavili 20 030 
sastanaka. Zbog njihove specifične uloge i mandata zastupnicima u Europskom parlamentu 
preporučuje se14 da se sastaju samo s predstavnicima interesnih skupina koji su upisani u registar 
transparentnosti. 
Osim toga, izvjestitelji su dužni svojim nacrtima izvješća ili mišljenja priložiti prijavu primljenih 
informacija, u kojoj navode organizacije ili osobe od kojih su primili informacije o pitanjima koja 
se odnose na temu određene inicijative15. 
Kako bi se povećala transparentnost i potaknula registracija, Parlament šalje automatska upozorenja 
registriranim subjektima koji su naveli interes za određena područja politike, kojima ih obavješćuje 
o radu relevantnih parlamentarnih odbora. 
Tijekom razdoblja obuhvaćenog ovim izvješćem Parlament je radio na izradi pravila prema kojima 
se rukovodeće osoblje Parlamenta smije sastajati samo s predstavnicima interesnih skupina 
upisanima u registar i mora objavljivati informacije o tim sastancima16. 
Vijeće EU-a 
Kao što je navedeno u Odluci Vijeća (EU) 2021/92917, upis u registar transparentnosti preduvjet je 
za sastanak predstavnika interesnih skupina s glavnim tajnikom Vijeća ili glavnim direktorima. 

Isto se pravilo odnosi i na sudjelovanje predstavnika interesnih skupina, u njihovu profesionalnom 
svojstvu, na tematskim informativnim sastancima koje organizira Glavno tajništvo Vijeća (kada je 
to primjereno i nakon savjetovanja s predsjedništvom) i na njihovo sudjelovanje u ulozi govornika 
na javnim događanjima koja organizira Glavno tajništvo Vijeća. 

U 2024. izrađene su nove interne upute u svrhu daljnje provedbe tog načela uvjetovanosti. Od 
1. siječnja 2025. ta se događanja interno registriraju. Primjenjuje se široka definicija sastanaka, koja 
obuhvaća „svaki planirani susret s jednim ili više predstavnika interesnih skupina, osobno ili putem 
bilo kojeg oblika veze na daljinu, u prostorima Vijeća ili izvan njih, među ostalim tijekom misija”. 

Osim toga, iako susreti isključivo privatne ili društvene prirode te neplanirani ili spontani sastanci 
njima nisu obuhvaćeni, novim se pravilima osoblju nalaže da se na takvim sastancima suzdrži od 
upuštanja u sadržajne rasprave o oblikovanju ili provedbi politika ili zakonodavstva ili o postupcima 
donošenja odluka Europskog vijeća ili Vijeća. 

 
Osim toga, prije svakog sastanka s predstavnicima interesnih skupina od svih zaposlenika Glavnog 
tajništva Vijeća traži se da provjere podatke predstavnika interesnih skupina kako bi se uvjerili da 
su aktivno upisani u registar transparentnosti. Ako nisu, zaposlenici trebaju pažljivo procijeniti 
primjerenost održavanja takvog sastanka i savjetovati se s nadređenom osobom18. 

 
14 Poslovnik Europskog parlamenta (članak 11. stavak 2.). 
15 Članak 8. Kodeksa ponašanja zastupnika u Europskom parlamentu. 
16 Ta su pravila donesena u svibnju 2025. 
17 SL L 207, 11.6.2021., str. 19. 
18 Obavijest za osoblje 17/24 od 13. prosinca 2024. Također obavijest za osoblje CP 42/22. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_HR.html?redirect
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Kao dodatnu mjeru za povećanje transparentnosti i poticanje upisa u registar, pozive za 
prisustvovanje sastanku Vijeća ili njegovih pripremnih tijela koji se upućuju predstavnicima 
interesnih skupina trebalo bi uvjetovati njihovim upisom u registar transparentnosti. 

Njihov upisni broj trebalo bi zabilježiti u privremenom dnevnom redu. Godišnje izvješće Vijeća o 
provedbi Uredbe (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 2001. o javnom 
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije sadržava relevantne informacije o 
prisustvovanju predstavnika interesnih skupina sastancima Vijeća ili njegovih pripremnih tijela19. 

Europska komisija 

Na početku svojeg novog mandata u 2024. Komisija je poduzela nove mjere u području 
transparentnosti te time ojačala svoj interni režim u vezi s registrom transparentnosti i znatno 
proširila obveznu upotrebu registra u odnosu na kontakte svojih predstavnika i osoblja s 
(registriranim) predstavnicima interesnih skupina. 

Komisija je zahtjeve u pogledu registra transparentnosti već primjenjivala na povjerenike, članove 
njihova kabineta i glavne direktore, kojima je dopušteno sastajati se samo s predstavnicima 
interesnih skupina koji su upisani u registar transparentnosti i moraju objaviti pojedinosti o svim 
takvim sastancima20.Komisija je 4. prosinca 2024. donijela Odluku Komisije (EU) 2024/308121 i 
Odluku Komisije (EU) 2024/308222, koje se primjenjuju od 1. siječnja 2025. Njima su gore 
navedeni zahtjevi u vezi sa sastancima s predstavnicima interesnih skupina prošireni na sve osoblje 
Komisije na rukovodećim funkcijama, uključujući glavnog tajnika i njegovog zamjenika, glavne 
direktore i njihove zamjenike te sve direktore i načelnike odjela ili osobe na jednakovrijednim 
funkcijama. 

Osim toga, tim je odlukama uvedena obveza vođenja i objavljivanja zapisnika sa svih sastanaka 
koje povjerenici, članovi njihova kabineta ili rukovodeće osoblje Komisije održavaju s 
(registriranim) predstavnicima interesnih skupina. 

Komisija je 2024. objavila informacije o sastancima23 s 1980 registriranih subjekata. Ti su subjekti 
održali 1693 sastanka s povjerenicima i/ili članovima njihova kabineta te 673 sastanka s glavnim 
direktorima Komisije24. 

  

 
19 Smjernice o povremenom prisustvovanju trećih strana, uključujući predstavnike interesnih skupina, sastancima 

Vijeća ili njegovih pripremnih tijela, 22. srpnja 2021. 
20 Te obveze povjerenika i članova njihova kabineta utvrđene su u članku 7. Odluke Komisije od 31. siječnja 2018. o 

Kodeksu ponašanja članova Europske komisije (C(2018) 700), SL C 65, 21.2.2018., str. 7. Zahtjevi koji se odnose 
na objavljivanje pojedinosti primjenjuju se od 2014. 

21 Odluka Komisije (EU) 2024/3081 оd 4. prosinca 2024. o mjerama transparentnosti u vezi sa sastancima članova 
Komisije s predstavnicima interesnih skupina te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/839/EU, Euratom, SL L, 
2024/3081, 5.12.2024. 

22 Odluka Komisije (EU) 2024/3082 оd 4. prosinca 2024. o mjerama transparentnosti u vezi sa sastancima osoblja 
Komisije na rukovodećim funkcijama s predstavnicima interesnih skupina te o stavljanju izvan snage Odluke 
2014/838/EU, Euratom, SL L, 2024/3082, 5.12.2024. 

23 Te informacije uključuju datum sastanka, mjesto njegova održavanja, ime povjerenika i/ili člana kabineta ili glavnog 
direktora, ime predstavnika interesne skupine i temu sastanka. Objavljuju se u roku od dva tjedna od održavanja 
sastanka. Kako je već navedeno, od 1. siječnja 2025. takve informacije dužno je objavljivati i sve rukovodeće osoblje 
Komisije. 

24 Isti registrirani subjekt može biti prisutan na više sastanaka. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=HR
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Osim što se objavljuju na internetskim stranicama Komisije25, te su informacije dostupne i u obliku 
popisa sastanaka na stranicama dotičnih registriranih subjekata u registru transparentnosti. Komisija 
k tome na Europskom podatkovnom portalu objavljuje konsolidirane skupove podataka o 
sastancima održanima s predstavnicima interesnih skupina upisanima u registar, u strojno čitljivom 
i Excel formatu. Na taj se način zainteresiranim stranama i javnosti pružaju lako dostupne, opsežne 
informacije koje se mogu lako obraditi kako bi se iz njih izdvojio relevantan sadržaj. 

U skladu s relevantnim internim pravilima Komisija članovima svojih stručnih skupina imenuje 
samo predstavnike interesnih skupina upisane u registar26. Taj se zahtjev (o prethodnom upisu) 
odnosi i na članove vrste „B”27 i na članove vrste „C”28. Ako su ti članovi suspendirani ili uklonjeni 
iz registra transparentnosti, Komisija ih suspendira iz stručnih skupina u kojima sudjeluju dok se 
ponovo ne upišu u registar. 

 

Kao dodatnu mjeru za povećanje transparentnosti i poticanje upisivanja u registar Komisija šalje 
automatska upozorenja registriranim subjektima koji su naveli interes za određena područja politike, 
kojima ih obavješćuje o pokretanju javnih savjetovanja ili izradi planova u tim područjima. Osim 
toga, doprinosi registriranih subjekata tim savjetovanjima obrađuju se odvojeno do doprinosa 
neregistriranih podnositelja29. Ti se doprinosi mogu pronaći na stranicama registriranih subjekata u 
registru. 

V. Aktivnosti Tajništva 

Upravni odbor utvrdio je sljedeće godišnje prioritete za registar transparentnosti za 2024.: 
 

• osiguravanje daljnjeg napretka u području kvalitete podataka doradom aktivnosti praćenja 
kako bi se u njih uključile prilagođene provjere sadržaja registra, uključujući posrednike ili 
nekomercijalne registrirane subjekte koji bi mogli djelovati kao nositelji stranog utjecaja na 
oblikovanje politika EU-a; 
 

• najsuvremenija tehnologija za registar, koja bi se postigla uvođenjem dodatnih značajki radi 
modernizacije IT alata i prilagodbe tog alata zahtjevima u pogledu pristupačnosti i vizualnog 
identiteta; 

• nastavak informativnih aktivnosti; 

• sinergija s drugim tijelima EU-a, uključujući dokument za razmatranje o provedbi članka 11. 
Međuinstitucijskog sporazuma, kako bi se osigurala osnova za olakšavanje njihova 
sudjelovanja u registru transparentnosti. 

 

 
25 Ponajprije na posebnim stranicama o transparentnosti u sklopu internetskih stranica članova Komisije i glavnih 

uprava Komisije. 
26 Članak 8. Odluke Komisije od 30. svibnja 2016. o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu stručnih 

skupina Komisije (C(2016)3301). 
27 Osobe imenovane za zastupanje zajedničkog interesa dionika u određenom području politike. 
28 Organizacije u širem smislu, uključujući poduzeća, udruženja, nevladine organizacije, sindikate, sveučilišta, 

istraživačke ustanove, odvjetnička društva i pružatelje usluga savjetovanja. 
29 Smjernice Europske komisije za bolju regulativu (SWD(2017) 350), posebno poglavlje VII., Smjernice o 

savjetovanju s dionicima. 

https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=hr
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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Tajništvo je radilo na ostvarivanju tih godišnjih prioriteta, među ostalim tako što je postrožilo 
provjeru novih prijava za upis, nastavilo pružati korisničku podršku i uvelo niz poboljšanja IT 
platforme, u kombinaciji sa svakodnevnim aktivnostima opisanima u nastavku. 

1. Praćenje kvalitete podataka 

U registru transparentnosti objavljuju se informacije o aktualnim aktivnostima lobiranja koje 
obavljaju predstavnici interesnih skupina, koje su povezane s novijim oblikovanjem ili provedbom 
ciklusa politika i postupcima donošenja odluka u institucijama EU-a. To uključuje konkretne 
pojedinosti o glavnim zakonodavnim prijedlozima ili politikama na koje su te aktivnosti usmjerene. 
Zbog toga se podaci neprestano mijenjaju i neki se predstavnici interesnih skupina u registar upisuju 
samo na ograničeno razdoblje, dok drugi u toj bazi podataka mogu ostati dulje vrijeme. 

 
Upisivanjem u registar predstavnici interesnih skupina obvezuju se da će pri upisu dostaviti potpune, 
ažurne, točne i neobmanjujuće informacije. Oni snose konačnu odgovornost za točnost svojih 
upisnih podataka. Registrirani subjekti trebali bi pregledavati informacije koje su dostavili i ažurirati 
ih čim dođe do znatnih promjena, a da bi ostali upisani u registar transparentnosti, svoj upis moraju 
ažurirati najmanje jednom godišnje. Potiče ih se da ga ažuriraju najmanje dvaput godišnje. 
 
Jedna je od glavnih zadaća Tajništva podsjećati registrirane subjekte na njihove obveze i osigurati 
najvišu kvalitetu podataka u registru transparentnosti. Tajništvo je tijekom 2024. u okviru svojih 
općih aktivnosti praćenja provjerilo ukupno 7977 subjekata30 koji su podnijeli zahtjev za upis u 
registar ili su u njega već upisani. To je povećanje od 3,5 % u odnosu na broj provjera provedenih 
prethodne godine. 
 

 

 
30 Za neke je subjekte u 2024. obavljeno nekoliko provjera, zbog čega je ukupan broj provjera bio 

veći. 

6816

7705

7977

6200

6400

6600

6800

7000

7200

7400

7600

7800

8000

8200

2022. 2023. 2024.

Ukupan broj provjera



 

11/22 
 

Te su provjere obuhvaćale preglede usklađenosti u fazi podnošenja zahtjeva za upis, ciljane provjere 
kvalitete podataka koje su dostavili subjekti već upisani u registar i dodatne provjere izvršene u 
sklopu istražnih postupaka. 
 

 
 
Faza podnošenja zahtjeva za upis 

Ukupan broj registriranih subjekata u 2024. blago se povećao31. Međutim, zbog velikog broja novih 
registriranih subjekata poboljšala se i kvaliteta informacija dostupnih u registru. Tajništvo ocjenjuje 
prihvatljivost i kvalitetu podataka svih novih zahtjeva za upis prije nego što se oni mogu aktivirati 
i objaviti u registru, što doprinosi relevantnosti i dosljednosti dostavljenih podataka. U 2024. 
zaprimljeno je 3536 zahtjeva za upis (gotovo 10 dnevno), što je povećanje od 4 % u odnosu na 
prethodnu godinu i potvrđuje uzlazni trend koji se bilježi od 2023. 

Od toga su 2482 (70 %) prihvaćena i aktivirana nakon početnog postupka provjere kojim se utvrđuje 
prihvatljivost podnositelja zahtjeva, što u većini slučajeva zahtijeva ažuriranje ili ispravke od strane 

 
31 Na dan 31. prosinca 2023. bilo ih je 12 425, a 31. prosinca 2024. bilo ih je 12 118. 
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Ciljane provjere 

Osim svakodnevne provjere novih zahtjeva za upis, Tajništvo primjenjuje i ciljani pristup, posebno 
ako ima razloga vjerovati da potrebne informacije u upisima u registar nisu pružene točno ili u 
skladu s utvrđenim godišnjim prioritetima. 

Tajništvo je 2024. ukupno provelo 4441 ciljanu provjeru kvalitete postojećih upisa u registar. 
 

 
 
Rezultati su sljedeći: 
 
• kvaliteta podataka za 3689 provjerenih registriranih subjekata bila je zadovoljavajuća 

(83 %), od samog početka (2147 provjerenih upisa u registar, odnosno 48 %) ili nakon što je 
Tajništvo zatražilo ažuriranje podataka (1542 upisa u registar, odnosno 34 %); 

• nakon kontakta s Tajništvom 439 subjekata uklonjeno je iz registra jer nije zadovoljavalo 
uvjete ili nije ažuriralo informacije (10 %); 

• krajem 2024. još je 313 provjera bilo u tijeku (7 %). 
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•  

U 2024. nastavio se trend poboljšanja ukupne kvalitete podataka, pri čemu su oba sljedeća 
pokazatelja ostala stabilna u usporedbi s prethodnom godinom: udio upisa u registar za koje je u 
trenutku provjere utvrđena zadovoljavajuća kvaliteta podataka i udio subjekata uklonjenih iz 
registra zbog toga što nisu zadovoljavali uvjete ili ažurirali informacije. 

Razlika u odnosu na prethodnu godinu za oba pokazatelja znatno se smanjila (na manje od 1 %) 
nakon više godina znatnog poboljšavanja. Razlozi tom trendu mogli bi biti dosezanje zrelosti 
registra i činjenica da su subjekti koji su u njega upisani sve bolje upoznati sa zahtjevima u pogledu 
informacija, kao i općenito pozitivne reakcije na praćenje i smjernice Tajništva. 

 
Ciljane provjere iziskuju posebnu usmjerenost na upise u registar kod kojih su otkrivene ili 
vjerojatno postoje nedosljednosti ili neki drugi problemi. U okviru svojeg godišnjeg prioriteta za 
prilagođeno praćenje registra Tajništvo je provelo ciljane provjere kvalitete svih registriranih 
subjekata koji promiču interese svojih klijenata (posrednici) i svih nekomercijalnih subjekata koji 
bi mogli djelovati kao nositelji stranog utjecaja na oblikovanje politika EU-a (tj. subjekti sa 
sjedištem izvan EU-a). 
 
Posebna pozornost posvećena je posrednicima kako bi se osiguralo da su u potpunosti upoznati sa 
zahtjevom da navedu sve klijente za koje obavljaju obuhvaćene aktivnosti, što osobito uključuje 
tijela javne vlasti trećih zemalja (izvan EU-a)32. Osim toga, posrednici bi trebali osigurati da svi 
njihovi klijenti budu upisani u registar transparentnosti (osim ako su to vlade / javna tijela) i da ih 
njihovi klijenti dosljedno navode kao posrednike u vlastitim upisima u registar33. 
 
Tajništvo je temeljito razmotrilo te upise u registar, uz unakrsno provjeravanje s izjavama klijenata, 
i stupilo je u kontakt sa svakim dotičnim registriranim subjektom. Taj postupak bio je važan i u 
pogledu kvalitete podataka i u pogledu informiranja. Njegovi su rezultati nadalje pokazali da, iako 
registar transparentnosti sadržava određene informacije o predstavljanju interesnih skupina trećih 

 
32 Vidjeti članak 4. stavak 2. točku (d) Međuinstitucijskog sporazuma. 
33 Na temelju točke (j) kodeksa ponašanja iz Priloga I. Međuinstitucijskom sporazumu. 
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zemalja i njihovu utjecaju, u skladu s primjenjivim odredbama Međuinstitucijskog sporazuma34, on 
nije prikladan alat za praćenje i mjerenje stranog utjecaja ili prepoznavanje vanjskog upletanja. 

2. Usluge korisničke podrške 

Tajništvo pruža usluge korisničke podrške te odgovora na sve vrste pitanja o registru 
transparentnosti putem višejezične internetske stranice, koja je dostupna podnositeljima zahtjeva, 
registriranim subjektima i javnosti. Tajništvo želi pružiti pomoć što prije i u pravilu nastoji 
odgovoriti u roku od 48 sati. 

Tajništvo je 2024. odgovorilo na 1834 upita, među kojima su bili zahtjevi dionika, istraživača i 
pojedinaca za informacije o registru transparentnosti te zahtjevi podnositelja zahtjeva za upis i 
registriranih subjekata za tehničku podršku i savjete pri upisu u registar ili u slučaju tehničkih 
poteškoća. 

Broj zaprimljenih pitanja znatno se smanjio 2024., što je rezultat nadogradnje IT sustava registra 
transparentnosti u travnju 2024., koja ga je učinila puno pristupačnijim za korisnike35. 

3. Istrage 

Osim što prati kvalitetu podataka u registru transparentnosti, Tajništvo istražuje zaprimljene 
pritužbe te provodi istrage na vlastitu inicijativu, u skladu s postupcima utvrđenima u Prilogu III. 
Međuinstitucijskom sporazumu. Pritom postupa u skladu s temeljnim načelima proporcionalnosti i 
dobrog upravljanja. 

„Pritužba” je postupak koji se odnosi na navode o kršenju kodeksa ponašanja koje počini registrirani 
subjekt, a o kojem Tajništvo zaprimi informacije. Svaka fizička ili pravna osoba koja iznese takve 
navode o registriranom subjektu Tajništvu može podnijeti pritužbu putem odgovarajućeg obrasca 
za podnošenje pritužbe na internetskim stranicama registra transparentnosti, uz dostavu popratnih 
dokaza. 

„Istraga na vlastitu inicijativu” odnosi se na postupak kojim Tajništvo provjerava ispunjava li 
određeni registrirani subjekt uvjete prihvatljivosti za ostanak u registru s obzirom na informacije 
koje je zaprimilo ili utvrdilo, zbog nepostojanja relevantnih aktivnosti ili kršenja kodeksa ponašanja. 

Tajništvo je u 2024. zaključilo tri istrage o pritužbama na kojima je radilo od prethodne godine, od 
kojih je za jednu utvrđeno da je nedopuštena. Druge dvije pritužbe odnosile su se na opetovano 
uključivanje komunikacijskih aktivnosti i članstva skupina za strateško promišljanje u troškove 
lobiranja registriranih subjekata. Oba dotična registrirana subjekta dostavila su zadovoljavajuće 
informacije i ažurirala svoj upis u registar u skladu s preporukama Tajništva. 

Te je godine Tajništvo je zaprimilo 23 nove pritužbe. Utvrđeno je da ih je devet bilo nedopušteno 
jer nisu bile povezane s pitanjima obuhvaćenima registrom transparentnosti (npr. pogrešno upućene 
osobne zamjerke ili pritužbe povezane s potrošačima) ili nisu zadovoljile kriterije dopuštenosti iz 
Priloga III. Međuinstitucijskom sporazumu. 

 
34 Članak 4. stavak 2. točka (d) Međuinstitucijskog sporazuma. 
35 Tajništvo je 2023. odgovorilo na 2567 upita i zahtjeva. 

https://transparency-register.europa.eu/complaints_hr
https://transparency-register.europa.eu/complaints_hr
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U prosincu 2024. podnesene su tri pritužbe. Za njih dvije odluka o dopuštenosti nije donesena do 
kraja godine. Od preostalih 12 dopuštenih pritužbi, tri su zaključene u 2024. s pozitivnim ishodom, 
pri čemu su dotični registrirani subjekti u potpunosti surađivali. 

Preostalih devet krajem je godine i dalje bilo u tijeku. Sve dopuštene pritužbe odnosile su se barem 
na navodno nepridržavanje točke (f) kodeksa ponašanja od strane dotičnih registriranih subjekata u 
pogledu točnosti i potpunosti informacija navedenih u upisu u registar, često zajedno s navodima o 
mogućem nepridržavanju drugih točaka kodeksa. Ako su se slučajevi odnosili samo na točku (f) 
kodeksa, registrirani subjekti riješili su ih ažuriranjem informacija u roku od 20 radnih dana i 
zaključeni su u roku od dva mjeseca. 

 

Drugi slučajevi odnosili su se na navodno nepridržavanje točke (b) kodeksa, prema kojoj registrirani 
subjekti moraju navesti konkretne klijente ili članove koje zastupaju. U okviru jedne detaljne istrage 
ispitano je u kojoj mjeri organizacije, platforme i druga predstavnička tijela trebaju prijaviti sve 
članove koje zastupaju (tj. članove koje zastupaju samo na razini EU-a ili sve članove općenito) i u 
kojem obliku to trebaju učiniti (tj. u upisu u registar putem poveznice na njihove vlastite internetske 
stranice). 

Smjernice za podnositelje zahtjeva za upis i registrirane subjekte ažurirane su 2024. kako bi se 
pojasnilo da se moraju prijaviti svi članovi, bez obzira na kontekst. S obzirom na točku (j) o odnosu 
klijenta i posrednika, kad je riječ o očekivanjima javnosti, očito je da postoji zabrinutost u pogledu 
temeljnih interesa koje organizacije promiču, koji se moraju jasno i dosljedno navesti pri upisu. 

U tu je svrhu Tajništvo u okviru svojih aktivnosti praćenja u 2024. radilo na informiranju o tome da 
u odnosu klijenta i posrednika obje stranke u takvom odnosu moraju biti upisane u registar i da se 
odgovarajuće izjave moraju podudarati. 

Pri vođenju istraga Tajništvo prije poduzimanja potrebnih mjera uvijek nastoji uspostaviti 
konstruktivan dijalog s relevantnim registriranim subjektima kako bi se uočene nepravilnosti što 
bolje razjasnile i uklonile. U tom je kontekstu Tajništvo održalo četiri sastanka s trima registriranim 
subjektima na koje se odnose istrage, na njihov zahtjev, u skladu s točkom 5.2. Priloga III. 
Međuinstitucijskom sporazumu. Tajništvo u 2024. nije ustanovilo da na neki registrirani subjekt 
treba primijeniti mjere iz točke 8. Priloga III. Međuinstitucijskom sporazumu. 

Tajništvo je pokrenulo jednu istragu na vlastitu inicijativu, usmjerenu na dva registrirana subjekta 
aktivna u prehrambenoj industriji, koja je zaključena do kraja godine. Tajništvo je razmotrilo 
moguće neprimjereno ponašanje koje se navodno dogodilo u okviru aktivnosti tih registriranih 
subjekata te je nakon istrage s dotičnim strankama bilo u mogućnosti razjasniti da su se pridržavale 
kodeksa ponašanja. 

4. Sastanak Upravnog odbora 2024. 

Tajništvo je pripremilo četvrti sastanak Upravnog odbora, koji je održan 19. travnja 2024. Na tom 
sastanku Upravni odbor donio je sljedeće odluke: 

- obnovio je mandat načelnika odjela zaduženog za transparentnost u Glavnom tajništvu 
Vijeća kao „koordinatora Tajništva” na razdoblje od godine dana (od 1. siječnja do 
31. prosinca 2025.); 
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- usvojio je smjernice o provedbi članka 11. Međuinstitucijskog sporazuma, kako ih je 
pripremilo Tajništvo, te zatražilo da ih se objavi na internetskim stranicama registra 
transparentnosti; 

- donio je godišnje izvješće za 2023. te se složio dostaviti ga institucijama potpisnicama i 
objaviti ga na internetskim stranicama registra transparentnosti; 

- utvrdio je godišnje prioritete registra transparentnosti za 2025., zajedno s proračunskih 
procjenama i udjelima svake institucije potpisnice36; 

- pozdravio je ostvareni napredak i postignuća, posebno pokretanje nove internetske stranice 
i pomoćnog informatičkog alata, i to u prvoj velikoj reformi registra otkako je pokrenut prije 
više od deset godina; 

- naglasio je važnost nastavka postupka provjere kvalitete podataka nakon što je početkom 
2024. dovršen puni ciklus praćenja „naslijeđenih” upisa u registar, prebačenih nakon 
stupanja na snagu Međuinstitucijskog sporazuma; 

- primio je na znanje veća očekivanja u pogledu registra transparentnosti kao ključnog alata 
za transparentnost institucija EU-a te preporuke i prijedloge Europskog revizorskog suda i 
Europskog ombudsmana u vidu daljnjeg poboljšanja registra i njegova funkcioniranja. 

 
Svi dokumenti povezani sa sastankom Upravnog odbora, uključujući dnevni red i zapisnik sastanka, 
objavljuju se u odjeljku „Upravljanje” na internetskim stranicama registra transparentnosti. 

5. Smjernice i informiranje 

Tajništvo izdaje smjernice kako bi objasnilo i podrobnije razložilo određene zahtjeve iz 
Međuinstitucijskog sporazuma. Te smjernice mogu biti rezultat redovitih razmjena s dionicima, a 
cilj im je pomoći podnositeljima zahtjeva za upis i registriranim subjektima da pruže točne 
informacije i izbjegnu najčešće pogreške. 
U tom je kontekstu Tajništvo ažuriralo svoje smjernice za podnositelje zahtjeva za upis i registrirane 
subjekte tako što je dodalo smjernice u vezi s informacijama o članstvu i povezanosti, kao odgovor 
na relevantne razmjene s Europskim ombudsmanom (vidjeti točku 8. u nastavku). 

Osim toga, u skladu sa svojim utvrđenim godišnjim prioritetima Tajništvo je izdalo detaljne 
smjernice o provedbi članka 11. Međuinstitucijskog sporazuma kako bi se drugim institucijama i 
tijelima EU-a olakšalo donošenje mjera povezanih s registrom. 

Tajništvo tijekom aktivnosti praćenja također može pozvati subjekte da se upišu u registar 
transparentnosti, ako je potrebno. Tajništvo provodi redovite komunikacijske aktivnosti i aktivnosti 
informiranja radi promicanja registra među dionicima. Među njima su 2024. bila informativna 
izlaganja i razmjene s raznim dionicima37 i sveučilišnim istraživačima / studentima te kontakti i 
razmjene primjera najbolje prakse sa sličnim tijelima na nacionalnoj ili europskoj razini38. 

 

 
36 Proračunske procjene za 2025. dostupne su na ovim internetskim stranicama. Dogovoreni su sljedeći udjeli: 

Komisija: 57 %; Parlament: 33 %; Vijeće: 10 %. 
37 LobbyControl / Corporate Europe Observatory. 
38 Stalno predstavništvo Nizozemske pri EU-u, OECD, Europska agencija za kemikalije, Europska mreža registara 

lobiranja (ELRN), Sveučilište u Leuvenu (KU Leuven), magistarski program MEPP Leuven, institut EPAAI 
Američkog sveučilišta, Sveučilište Stirling, Sveučilište u Maastrichtu, Escuela de Gobierno y Asuntos Públicos; 
Sveučilište Lusófona, Sveučilište Erasmus u Rotterdamu, Politicov Izvršni program za javne poslove , 
Parlamentarna skupština Vijeća Europe (Odbor za pravna pitanja i ljudska prava). 

https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_hr
https://transparency-register.europa.eu/guidance/guidelines_hr%23ref-5-information-to-be-entered-in-the-register
https://transparency-register.europa.eu/guidance/guidelines_hr%23ref-5-information-to-be-entered-in-the-register
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c5a7df30-e02c-4087-9208-dd529105a747_en?filename=Guidelines%20implementation%20Art%2011%20TR%20IIA.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/c7eb14f1-6a56-454a-a66d-82a0cecfba63_en?filename=7b_DRAFT%20TR%20MB%20Budget%20estimates%202025.pdf
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Svaka od tri institucije organizirala je velik broj aktivnosti informiranja o registru transparentnosti, 
i to putem namjenskih informativnih izlaganja i tečajeva osposobljavanja za zastupnike i osoblje39. 

6. Tehnički razvoj 

Tajništvo koordinira razvoj informatičkih rješenja za unapređenje registra transparentnosti. 
Tajništvo je 2024. nastojalo dodatno povećati transparentnost i korisnost javnih internetskih stranica 
registra. U tu je svrhu pokrenulo novu internetsku stranicu registra transparentnosti (prva velika 
reforma registra od njegova pokretanja prije više od deset godina). 

 

Tajništvo je pokrenulo novu digitalnu platformu registra transparentnosti kako bi se prilagodilo 
suvremenim tehnološkim normama i normama informacijske sigurnosti te kako bi poboljšalo 
korisničko iskustvo. Postojeću tehnološku infrastrukturu registra zamijenio je novi informatički alat 
koji uključuje novu verziju javnih internetskih stranica registra transparentnosti i nova okruženja za 
pozadinske poslove. Nova verzija registra transparentnosti operativna je od travnja 2024. 

7. Revizija registra transparentnosti koju provodi Europski revizorski sud 

Sud je u travnju 2024. objavio tematsko izvješće o reviziji registra transparentnosti, u kojem je iznio 
određene preporuke i odredio ciljni rok provedbe za srpanj ili kraj 2025. Tri institucije podvrgnute 
reviziji koje sudjeluju u registru transparentnosti dostavile su svoje službene odgovore na izvješće 
o reviziji. Tematsko izvješće o reviziji i odgovori institucija objavljeni su na internetskim stranicama 
Suda40. 

8. Odluka Europskog ombudsmana u predmetu 532/2023/FA 

Početkom 2024. Europski ombudsman donio jer odluku kojom se utvrđuju nepravilnosti u 
postupanju i u kojoj daje prijedloge o tome kako bi Tajništvo moglo poboljšati način na koji provodi 
istrage pritužbi41. 

Tri institucije koje čine Tajništvo svoje su službene odgovore na te prijedloge dostavile u rujnu 
2024. Konkretno, Tajništvo je revidiralo svoje smjernice za podnositelje zahtjeva za upis i 
registrirane subjekte u pogledu informacija koje treba dostaviti pod naslovom 12. („Članstvo i 
povezanost”) i odgovarajućim naslovom u obrascu/zahtjevu za upis u registar kako bi se točnije 
prikazala struktura relevantnih informacijskih točaka iz Priloga II. Međuinstitucijskom sporazumu42 
i kako bi se olakšalo razumijevanje informacija koje se zahtijevaju od podnositelja zahtjeva i 
registriranih subjekata u skladu s tim točkama. 

Europski ombudsman predmet je zaključio pozdravljajući konkretne mjere koje je Tajništvo 
poduzelo kako bi osiguralo djelotvornu provedbu njezinih prijedloga. 

 
39 To je uključivalo 64 informativna izlaganja o predstavljanju interesnih skupina za zastupnike, osoblje i 

akreditirane asistente u Europskom parlamentu. 
 Komisija je održala i deset takvih tečajeva osposobljavanja za svoje osoblje, kao i 
 prilagođene prezentacije kabinetima povjerenika i njihovoj mreži kontaktnih točaka za transparentnost i etiku. 
 U Vijeću je organiziran niz komunikacijskih i informativnih aktivnosti kako bi se objasnili Međuinstitucijski 

sporazum i 
 praktična provedba Odluke Vijeća (EU) 2021/929, posebno za rukovoditelje. 
40 Tematsko izvješće 05/2024:Registar transparentnosti EU-a | Europski revizorski sud. 
41 https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/hr/168956. 
42 Točke (h) i (i) dijela I. Priloga II. Međuinstitucijskom sporazumu. 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-05
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/hr/168956


 

19/22 
 

VI. Statistički podaci 

1. Razvoj registra transparentnosti 

Otkako je uspostavljen kao zajednička javna baza podataka Europskog parlamenta i Komisije, 
registar transparentnosti postojano je rastao i razvio se u postojeći trostrani sustav uređen 
Međuinstitucijskim sporazumom. 

Ukupan broj registriranih subjekata u 2024. porastao je u odnosu na 2023. Krajem 2024. u registru 
je bilo upisano 13 118 predstavnika interesnih skupina. 

 

 

Na grafikonu u nastavku prikazane su promjene broja novih upisa u registar predstavnika interesnih 
skupina koji su upisani u razdoblju od 12 mjeseci (od 1. siječnja do 31. prosinca 2024.) i još su bili 
aktivni na kraju tog razdoblja. Broj novih upisa u registar u 2024. (2482) veći je nego prethodnih 
godina. Tajništvo je zaprimilo 3536 zahtjeva za upis (gotovo 10 dnevno), što znači da je nakon 
pregleda koje provodi Tajništvo prihvaćeno i aktivirano samo 70 % zahtjeva. 
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2. Zastupani interesi 

Prema Međuinstitucijskom sporazumu registrirani subjekti dijele se na tri glavne vrste zastupanih 
interesa, pri čemu se na svaku kategoriju primjenjuju odgovarajuće skupine financijskih 
informacija. 
 

 
 
Registrirani subjekti odabrali su sljedeće kategorije: 
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Pružatelji usluga savjetovanja 518 

Odvjetnička društva 73 

Samozaposleni savjetnici 128 

Poduzeća i skupine poduzeća 3488 

Trgovinska i poslovna udruženja 2636 

Sindikati i strukovna udruženja 992 

Nevladine organizacije, platforme, mreže i slično 3607 

Skupine za strateško promišljanje i istraživačke ustanove 583 

Akademske ustanove 336 

Organizacije koje zastupaju crkve i vjerske zajednice 48 

Udruženja i mreže tijela javne vlasti 181 

Subjekti, uredi ili mreže koje su uspostavile treće zemlje 4 

Druge organizacije, javni ili javno-privatni subjekti 524 

 

3. Geografski podaci 

Registar transparentnosti nije ograničen na predstavnike interesnih skupina s poslovnim nastanom 
u EU-u, iako njihov najveći dio djelatnost obavlja iz sjedišta u Belgiji. Međutim, s obzirom na to da 
područje primjene zakonodavstva i politika EU-a utječe i na pojedince i poduzeća izvan EU-a te 
može utjecati na trgovinu i druge vanjske odnose izvan 27 država članica, taj se globalni doseg 
odražava u registru transparentnosti. 
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4. Pristupanje podacima u registru transparentnosti 

Konsolidirani skup podataka registra na Europskom podatkovnom portalu u 2024. bio je sedmi 
najčešće pregledavan skup podataka među više od 1 800 000 skupova podataka koji su ondje 
objavljeni. Ti skupovi podataka omogućuju korisnicima preuzimanje (u xml ili Excel formatu) 
popisa pojedinaca akreditiranih za pristup prostorima Europskog parlamenta i popisa subjekata 
uvrštenih u registar transparentnosti, a podaci se odnose na posljednjih nekoliko godina. 

 

VII. Zaključci 

Registar transparentnosti i u 2024. ostao je glavni referentni alat za praćenje aktivnosti 
predstavljanja interesnih skupina koje se provode na razini EU-a. Ta činjenica posebno je važna jer 
se odnosi na razdoblje strogog nadzora uslijed održavanja europskih izbora 2024., čime se ističe 
presudna uloga transparentnosti u tom ključnom trenutku. 
 
Ukupan broj registriranih subjekata tijekom tog razdoblja povećao se u odnosu na 2023. Broj novih 
upisa u registar bio je veći nego prethodnih godina. Tajništvo je zaprimilo znatan broj zahtjeva za 
upis, od kojih je nakon pregleda Tajništva 70 % prihvaćeno i aktivirano. 
 
Tajništvo je tijekom godine nastojalo povećati transparentnost i korisnost javnih internetskih 
stranica registra. Pokrenulo je novu digitalnu platformu kako bi udovoljilo modernim tehnološkim 
i sigurnosnim normama te poboljšalo korisničko iskustvo. Ta reforma uključivala je nove javne 
internetske stranice i nova okruženja za pozadinske poslove, operativne od početka 2024. 

 
Te godine Tajništvo se ujedno aktivno bavilo osnovnim aktivnostima, koje uključuju izdavanje 
dodatnih smjernica, korisničku podršku i informiranje, praćenje kvalitete podataka te istrage. 

Trend rasta broja novih zahtjeva za upis zabilježen u podacima za prethodnu godinu nastavio se i 
2024. Trend poboljšavanja ukupne kvalitete podataka u registru transparentnosti zabilježen u 2023. 
ostao je stabilan jer je Tajništvo nastavilo provoditi redovite aktivnosti praćenja. 

https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=hr
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