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[.  Sammanfattning

Anvéandningen av Oppenhetsregistret som ett viktigt informations- och referensverktyg for
intressebevakning pa EU-nivé fortsatte att 6ka under 2025. Denna utveckling framgar av en
markant 6kning av nya ansokningar om registrering jimfort med tidigare ar. Okningen kan
direkt hanforas till inférandet av nya villkorade dtgérder av de undertecknande institutionerna.

Som ett offentligt referensverktyg forvéntas registret tillhandahélla bade robusta funktioner
och tillforlitliga uppgifter av hog kvalitet. Under 2025 hanterade sekretariatet dessa
forvantningar genom att uppdatera riktlinjerna for sokande och registrerade, liksom vanliga
fragor och svar och registreringsformulér, dar man tydligt férklarade vissa krav med avseende
pa finansiella upplysningar. Sekretariatet forbattrade dven webbplatsen och den digitala
plattformen — som ursprungligen lanserades 2024 — genom att inféra nya egenskaper och
funktioner som forbéttrar den allménna anvandarupplevelsen.

Sekretariatet har ytterligare starkt sin tillsyn genom att fortsidtta med den systematiska
overvakningen av uppgifternas kvalitet, som omfattade ndstan 60 % av alla registreringar
2025. Samtidigt visar den administrativa erfarenheten att anvéindarna har blivit mer bekanta
med mekanismen for klagomal, vilket bidrar till en minskning av klagomal som inte kan tas
upp till provning eller som dr ogrundade.

Denna utveckling undersoks niarmare i rapporten.

I[I. Inledning

Oppenhetsregistret ir EU:s primira referensverktyg for intressebevakning pa unionsniva. Det
ger allménheten aktuell information om intressebevakning som syftar till att paverka EU-
institutionernas aktuella lagstiftningsprocesser och processer for genomforande av politik. 1
synnerhet gor registret det mojligt for anvdndarna att identifiera vem som bedriver
intressebevakningen, for vems rikning, vilka lagstiftningsinitiativ som ar inriktade pa detta
omrade och vilka ménskliga och ekonomiska resurser som avsétts for denna verksamhet.

Registret spelar ddrfor en central roll 1 frimjandet av en 6ppen och etisk intressebevakning,
samtidigt som Oppenheten och synligheten hos de berérda parternas och
civilsamhéllesorganisationernas deltagande 1 EU:s demokratiska beslutsprocess stérks.
Genom att registrera sig atar sig foretrddare for intressegrupper att folja en uppforandekod
som faststéller de etiska principer och uppforandekrav som styr deras samverkan med EU-
institutionerna.

Oppenhetsregistret anvinds gemensamt av Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen, pa grundval av det interinstitutionella avtal som antogs 2021'.

I enlighet med artikel 13 i det interinstitutionella avtalet innehdller denna rapport
faktainformation om registret, dess innehdll och den utveckling som har skett under
rapporteringsperioden. Den ger dven en Oversikt Over de villkorade atgérder och
kompletterande atgirder for 6ppenhet som for nérvarande tillimpas av de undertecknande
institutionerna.
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[II.  Styrning

Oppenhetsregistret fungerar enligt en tudelad styrningsstruktur, och bestér av en styrelse som
tillhandahéller strategisk tillsyn och ett sekretariat som ansvarar for den lopande
administrationen.

Styrelsen dvervakar det dvergripande genomforandet av det interinstitutionella avtalet. Den
faststiller registrets arliga behov och prioriteringar, antar darsrapporten om registrets
funktionalitet och utfirdar allménna instruktioner till sekretariatet. Den undersoker dven och
beslutar om begidran om omprovning for atgérder som vidtas av sekretariatet efter
undersokningarna.

Styrelsen bestar av Europaparlamentets, radets och kommissionens generalsekreterare. Den
sammantrdder minst en gdng om aret, och styrelseledamoterna roterar som ordférande pa
4rsbasis. Ar 2025 var Europaparlamentets generalsekreterare ordforande. Vid sammantridet
den 21 maj 2025 utsag styrelsen sekretariatets samordnare och antog arsrapporten for det
foregéende aret samt registrets budget och prioriteringar for det kommande aret.

Sekretariatet stoder foretrddare for intressegrupper genom registreringsforfarandet, bland
annat genom att ge vdgledning och bedoma ansdkningarnas behorighet. Det ansvarar dven
for att 6vervaka kvaliteten pa den information som ldmnas av de registrerade genom riktade
kontroller.

Sekretariatet hanterar dessutom klagomal om pastadda overtradelser av uppforandekoden av
de registrerade. Vid behov kan sekretariatet inleda undersdkningar av de registrerades
fortsatta rétt att vara inforda i registret och deras efterlevnad av koden, och vidta atgérder vid
bristande efterlevnad. Sekretariatet genomfor dven dtgirder for att 6ka medvetenheten (se
avsnitt V) och rapporterar om sitt arbete i1 arsrapporten.

Sekretariatet bestar av personal frén de tre undertecknande institutionerna. Ar 2025 bestod
det av 13 heltidsanstillda. Ar 2025 var chefen for enheten med ansvar for dppenhet i radets
generalsekretariat den utsedda samordnaren for sekretariatet.

Mot bakgrund av den planerade dversynen av det interinstitutionella avtalet, som ska ske
senast den 2 juli 2025 1 enlighet med artikel 14.2, godkdnde styrelsen vid sitt sammantride
2025 en kartliggningsrapport som utarbetats av sekretariatet och som beskriver det
interinstitutionella avtalets aktuella genomforandestatus. Styrelsen konstaterade, utan att det
paverkar de undertecknande institutionernas beddmning av  Gversynen,  att
kartlaggningsrapporten visade att det interinstitutionella avtalet har uppréttat ett
vélfungerande register som fortfarande ar lampligt for de mal som institutionerna
efterstrivar, och att ytterligare forbittringar och forstarkningar av registret kan goras inom
ramen fOr det nuvarande interinstitutionella avtalet.

Néarmare upplysningar om Oppenhetsregistrets styrning finns 1 det sérskilda avsnittet
Styrning pd Oppenhetsregistrets webbplats.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1).
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IV.  Villkorade atgarder och kompletterande atgarder for
oppenhet

Europaparlamentet, radet och kommissionen antar var och en, genom enskilda beslut,
villkorade atgdrder som innebdr att registrering i Oppenhetsregistret dr en forutsittning for att
foretradare for intressegrupper ska kunna utfora vissa typer av central intressebevakning. De
tre institutionerna far dven vidta kompletterande atgirder for Oppenhet for att ytterligare
uppmuntra till registrering och stirka den gemensamma ram som inréttats genom det
interinstitutionella avtalet.

Andra av EU:s institutioner, organ och byrder samt medlemsstaterna nir det giller deras
standiga representationer vid EU far underrdtta styrelsen om villkorade atgirder eller
kompletterande atgérder for Oppenhet som de antar och begéra att de offentliggdrs pé
oppenhetsregistrets webbplats. Atgirder for Sppenhet finns redan for Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och i Europeiska regionkommittén. Ar 2025 antog Europeiska
datatillsynsmannen villkorade &tgdrder och atgérder for Oppenhet, vilket meddelades
styrelsen. Sekretariatet fick fragor fran andra EU-organ som undersokte denna mojlighet.

Alla medlemsstater har atagit sig att tillimpa en villkorad atgérd under sitt ordférandeskap
och under de sex minader som foregar det, genom att stilla som villkor for méten mellan
deras respektive stindiga representant och stillforetradande stdndiga representant for EU och
foretrddare for intressegrupper att de senare ska registreras 1 6ppenhetsregistret.

Denna villkorade atgérd géiller for méten som anordnas med den stédndiga representanten och
den stillforetradande stédndiga representanten nir de agerar i egenskap av det nuvarande eller
det tilltrddande ordforandeskapet for rddet. Foretrddare for intressegrupper kan darfor inte
delta i sddana moten om de inte &r registrerade. Under 2025 géllde detta Polen och Danmark,
eftersom de innehade ordforandeskapet 1 Europeiska unionens rad, och Cypern, eftersom det
innehade det tilltrddande ordférandeskapet.

En forteckning over de villkorade atgidrder och andra dtgérder for Oppenhet som for
ndrvarande dr 1 kraft inom EU:s institutioner finns ocksd pé den sidrskilda sidan pa
Oppenhetsregistrets webbplats..

Europaparlamentet

Under 2025 har Europaparlamentets atgérder som kraver att foretrddare for intressegrupper
ska registreras ndr de ges en plattform 1 parlamentets lokaler omfattat foljande: regler for
evenemang, tvérpolitiska grupper och inofficiella grupperingar av parlamentsledaméter, fore
detta parlamentsledamoéter, mdten mellan foretrddare for intressegrupper och chefer samt
passerkort med lang giltighetstid till lokalerna.

Aktivt deltagande i eller samorganisering av evenemang som halls i parlamentets lokaler
forutsitter forhandsregistrering i dppenhetsregistret’, vilket innebir att alla foretridare av
intressegrupper som deltar som talare eller som medarrangor ur logistiskt, praktiskt eller
finansiellt hinseende maste vara registrerade. Dessa regler géller utover den redan faststillda

2 Beslut av Europaparlamentets presidium av den 12 juni 2023.
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https://www.edps.europa.eu/system/files/2025-06/25-04-24_decison_transparency_measures_en.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_en?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN_.pdf.
https://www.gov.pl/web/eu/transparency
https://eu.um.dk/en/about-us/representatives/permanent-representative/transparency
https://www.gov.cy/mfa-permrepeu/en/the-permanent-representation/transparency-register/
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_sv

villkorade &tgird som kriver® att talare vid parlamentets utskottsutfrigningar registreras fore
utfragningen.

Endast registrerade foretrddare for intressegrupper far delta i den verksamhet som bedrivs av
tviirpolitiska grupper och inofficiella grupperingar av parlamentsledaméter* i parlamentets
lokaler genom att delta i, erbjuda stod for eller medarrangera deras evenemang, och de
registrerade kan vara 6ppna om vilka grupper de stdder som en del av den information som
finns 1 registret.

Parlamentet fortsatte att tillimpa sina villkorade dtgdrder genom att krdva att fore detta
parlamentsledaméter iakttar en sexmanaders karensperiod innan de kan registrera sig och
delta i intressebevakning med nuvarande parlamentsledaméter. Uppforandekoden for
parlamentsledaméter avseende integritet och dppenhet aterspeglar denna regel®.

Nar det giller kontakter med beslutsfattare for lobbyidndamal far endast registrerade
foretrddare for intressegrupper ansdka om passerkort med ldng giltighetstid till parlamentets
lokaler’. Den 31 december 2025 hade 3 642 av de 16 474 enheter som var registrerade i
Oppenhetsregistret minst en ackrediterad foretrddare med passerkort for att fa tilltrdde till
parlamentets lokaler, och det fanns totalt 8 340 aktiva passerkort. Efter inforandet av
parlamentets nya nitbaserade ans6kningsplattform 2024 forbéttrades systemet under 2025, sa
att man endast kunde behandla ans6kningar om passerkort upp till det antal personer som ska
bedriva paverkanskommunikation som foretridarna fOr intressegrupper uppgett i
Oppenhetsregistret. Liksom tidigare offentliggdrs namnen pa de personer som &r ackrediterade
for tilltrdde till parlamentets lokaler for intressebevakning for en registrerad enhets rakning pé
registrets profilsida for den foretrddaren for intressegruppen.

Alla parlamentsledamoéter maste offentliggora information online om sina planerade méten
med foretriidare for intressegrupper som omfattas av det interinstitutionella avtalet®. Med detta
avses alla moéten, personligen eller pd distans, som har anknytning till parlamentets
verksamhet (betdnkande, yttrande, resolution, plenardebatt eller brddskande drende) och som
syftar till att paverka EU-institutionernas politik eller beslutsprocess.

Skyldigheten giller oavsett om parlamentsledaméterna deltar personligen eller om
parlamentsassistenter nirvarar pd deras vdgnar. De offentliggjorda motena ar kopplade till de
registrerades respektive profiler i1 Oppenhetsregistret. Den 31 december 2025 hade
parlamentsledaméterna  redovisat 32 122 moéten under 2025. Med hénsyn till
Europaparlamentets sdrskilda roll och mandat rekommenderas att parlamentsledamdterna
endast traffar de fOretrddare som &dr registrerade 1 Oppenhetsregistret. Dessutom ska
foredragandena ldgga till en ’forklaring om synpunkter” i sina forslag till betdnkanden eller
yttranden, med en forteckning 6ver de organisationer eller personer fran vilka de har mottagit
synpunkter i fragor rérande drendet’.

3 Artikel 8 i beslutet av Europaparlamentets presidium av den 24 juni 2024.
* Buropaparlamentets arbetsordning: Artiklarna 35.5 och 36.5.

5 Beslut av Europaparlamentets presidium av den 17 april 2023.

¢ Artikel 9 i uppforandekoden for Europaparlamentets ledaméter.

7 Artikel 126 i Europaparlamentets arbetsordning.

8 Artikel 7 i uppférandekoden for Europaparlamentets ledaméter.

% Artikel 8 i uppférandekoden for Europaparlamentets ledaméter.
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Under 2025 breddade parlamentet ytterligare kraven pa villkorlighet och 6ppenhet efter att ha
antagit regler'® som kriver att parlamentets chefer endast triffar registrerade foretridare for
intressegrupper, och att de redovisar sdidana moten samt mdten med foretrddare for offentliga
myndigheter i tredjelédnder. Efter det att reglerna trddde i kraft den 1 september 2025 har totalt
107 moéten redovisats pé parlamentets webbplats under rapporteringsperioden.

For att forbittra oppenheten och uppmuntra registrering skickar parlamentet automatiska
varningar till de registrerade som har angett ett intresse inom sérskilda politikomraden och
underréttar dem om det arbete som utforts av de berdrda parlamentsutskotten.

Europeiska unionens rdad
Enligt radets beslut (EU) 2021/929 &r registrering i oppenhetsregistret en forutséttning for att

foretrddare fOr intressegrupper ska kunna triffa radets generalsekreterare eller
generaldirektdrerna.

Samma regel géller for deltagandet av foretriddare fOr intressegrupper, 1 deras yrkesutovning,
i tematiska genomgéngar som anordnas av radets generalsekretariat (i forekommande fall och
efter samrdd med ordforandeskapet) eller som talare vid offentliga evenemang som anordnas
av generalsekretariatet. Sedan den 1 januari 2025 registreras denna villkorade verksamhet
internt och under 2025 bestod denna verksamhet av 23 mdten och 7 tematiska genomgéngar.

En bred definition av méten tillimpas, avsedd att omfatta alla planerade moten med en eller
flera foretrddare for intressegrupper, antingen personligen eller genom négon form av
distansanslutning, oavsett om de befinner sig i1 radets lokaler eller inte, och dven under
tjénsteresor”.

Aven om méten av rent privat eller social karaktir och oplanerade eller spontana méten inte
omfattas, innebér reglerna att personalen dessutom rekommenderas frin att avsté frén att fora
omfattande diskussioner om utformningen eller genomforandet av politik eller lagstiftning,
eller Europeiska radets eller radets beslutsprocesser, vid alla sddana moten.

Fore varje mote med foretrddare for intressegrupper ombeds dessutom all personal vid rédets
generalsekretariat att kontrollera behorighetsuppgifterna for foretradarna for intressegrupper,
for att sdkerstilla att de har en aktiv post i Oppenhetsregistret. Om sa inte ar fallet bor
personalen noggrant beddma hur ldmpliga dessa moéten dr och samrada med sin nirmaste
overordnade!’.

Som en ytterligare atgiard for att forbattra 6ppenheten och uppmuntra till registrering bor
inbjudningar till foretrddare for intressegrupper att ndrvara vid ett mote 1 rddet eller dess
forberedande organ vara beroende av att de registreras 1 ppenhetsregistret.

Deras registreringsnummer bor anges 1 den prelimindra foredragningslistan. Radets rsrapport
om genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allmédnhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och

10 Beslut av Europaparlamentets presidium av den 5 maj 2025.
! Personalmeddelande 17/24 av den 13 december 2024. Aven personalmeddelande CP 42/22.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=EN

kommissionens handlingar innehaller relevant information om ndrvaron av foretradare for
intressegrupper vid radets eller dess forberedande organs moten'2.

Europeiska kommissionen

2025 var det forsta hela dret for genomforande av kommissionens stirkta dtgérder for
Oppenhet avseende moten mellan kommissionens beslutsfattare och foretrddare for
intressegrupper.

Kommissionen tillimpade redan kraven i 6ppenhetsregistret pd kommissionsledaméter, deras
kanslimedlemmar och generaldirektorer: Dessa personer far endast traffa foretrddare for
intressegrupper som ir registrerade i Oppenhetsregistret och maste tillhandahélla offentliga
uppgifter om alla sddana méoten'>.

Fran och med den 1 januari 2025 ska kommissionen krdva att kommissionsledaméter, deras
kanslimedlemmar och alla anstéllda i ledande befattningar vid kommissionen och vid dess
genomforandeorgan, inbegripet (stdllforetridande) generalsekreterare, (stédllforetrddande)
generaldirektor och alla direktdrer och enhetschefer eller motsvarande, endast traffar
foretrddare for intressegrupper som &r registrerade 1 Oppenhetsregistret och offentliggdr
information om och protokoll dver alla sddana mdten i enlighet med kommissionens beslut
(EU) 2024/3081'* och (EU) 2024/3082'°. Kommissionen har offentliggjort information om
méten'® med 5079 registrerade under 2025. Dessa registrerade hade 7 226 méoten med
kommissionsledamoéter och/eller kanslimedlemmar och 7 057 moéten med chefer vid
kommissionen!”. Kommissionen offentliggjorde dessutom lika ménga protokoll &ver sidana
moten.

Information om méten offentliggdrs inte bara pA kommissionens webbplats'®, utan gors dven
tillganglig genom en forteckning 6ver moten som finns pa de berdrda registrerades sidor i
oppenhetsregistret. Kommissionen offentliggér dven konsoliderade datauppsittningar av
moten med registrerade intressegrupper pa EU:s portal for 6ppna data, i maskinldsbart format
och Excel-format. Detta ger berdrda parter och allménheten tillgang till tillgédnglig information
som &r omfattande och enkel att behandla for att fa fram relevant information.

12 Riktlinjer for tillfillig nirvaro av tredje parter, inbegripet foretridare for intressegrupper, vid ridets eller dess
forberedande organs sammantréden, 22 juli 2021.

13 Dessa skyldigheter faststiills for kommissionsledaméter och deras kanslier i artikel 7 i kommissionens beslut av
den 31 januari 2018 om en uppforandekod for Europeiska kommissionens ledaméter (C(2018) 700) (EUT C 65,
21.2.2018, s. 7). Kraven pé offentliggdrande géller sedan 2014.

14 Kommissionens beslut (EU) 2024/3081 av den 4 december 2024 om atgirder for Sppenhet vid moten mellan
kommissionsledamoter och foretradare for intressegrupper och om upphéivande av beslut 2014/839/EU, Euratom
(EUT L, 2024/3081, 5.12.2024).

15 Kommissionens beslut (EU) 2024/3082 av den 4 december 2024 om &tgéirder for dppenhet vid mdten mellan
kommissionsledamoter, kommissionsanstéllda i ledande befattningar och foretrddare for intressegrupper och om
upphivande av beslut 2014/838/EU, Euratom (EUT L, 2024/3082, 5.12.2024).

16 Dessa uppgifter bestdr av datum och plats for médtet samt namnet péd kommissionsledamoten och/eller
kanslimedlemmen eller den kommissionsanstdllda i ledande befattning, namnet pa foretrddaren for
intressegruppen samt dmnet for motet. De offentliggors inom tva veckor efter det att motet har dgt rum.

17 Samma registrerade kan berdras av fler én ett mote.

18 T synnerhet de sirskilda webbplatserna for dppenhet pad kommissionens ledaméters och kommissionens
generaldirektorats webbplatser.
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Kommissionen utser endast registrerade foretridare for intressegrupper till kommissionens
expertgrupper, 1 enlighet med kommissionens interna regler'®. Detta krav
(forhandsregistrering) giller bade for typ B-2° och typ C-medlemmar?!. Om dessa medlemmar
tillfalligt eller permanent stryks frdn oppenhetsregistret stinger kommissionen av dem fran
den eller de expertgrupper som de deltar i tills deras registrering har ateruppréttats.

Som en ytterligare atgdrd for att forbdttra insynen och frdmja registreringen skickar
kommissionen automatiska anmérkningar till registrerade som har angett ett intresse for
sarskilda politikomraden och meddelar dem om inledandet av offentliga samrdd eller
fardplaner inom dessa omraden. Bidrag till dessa samrad fran de registrerade behandlas ocksa
separat fran bidrag fran icke-registrerade uppgiftslimnare?’. Dessa bidrag finns pa de
registrerades sidor 1 registret.

19 Artikel 8 i kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om &vergripande regler for inridttandet av kommissionens
expertgrupper och for deras funktion (C(2016)3301).

20 Personer som utsetts att foretrida ett gemensamt intresse som delas av berdrda parter inom ett visst
politikomréde.

2l QOrganisationer i vid bemirkelse, inbegripet foretag, sammanslutningar, icke-statliga organisationer,
fackforeningar, universitet, forskningsinstitut, advokatbyraer och konsultfirmor.

22 Europeiska kommissionens riktlinjer for bittre lagstiftning (SWD(2017)350), sérskilt kapitel VII Riktlinjer for
samrdd med berérda parter.

9/22



V. Verksamheten vid sekretariatet
Styrelsen faststdllde foljande arliga prioriteringar for dppenhetsregistret for 2025:

e [Effektivisera Overvakningsverksamheten for att sdkerstdlla hoga standarder for
uppgifternas kvalitet vid registreringen, sa att alla registreringar kan kontrolleras en
gang vart tredje ar efter den inledande valideringen.

e Forbittra allmédnhetens erfarenhet av Oppenhetsregistret genom att forbéttra
kommunikationen om villkorade atgirder och atgirder for oppenhet, tillhandahalla
regelbundet uppdaterad végledning till de registrerade och forbittra utseendet och
funktionerna hos Oppenhetsregistrets nya webbplats for allménheten.

e Forbattra kommunikationen om hanteringen av klagomal genom att tydligt meddela
sina utredningsbefogenheter, i syfte att vilkomna ett mer meningsfullt samarbete fran
de registrerades sida och gora det mojligt for registret att fortsitta tila offentlig
granskning.

e Stdd till oversynen 2025 av det interinstitutionella avtalet genom att goéra en
kartliggning av det interinstitutionella avtalets genomforandestatus och aterspegla
registrets utveckling samt sekretariatets forvdrvade erfarenhet av att utfora sina
uppgifter.

Sekretariatet har arbetat med att genomfora dessa arliga prioriteringar, bland annat genom att
hantera en 6kning av antalet nya ansokningar, sikerstélla snabbt stdd fran helpdesk och infora
ett antal forbittringar av it-plattformen 1 samband med dess dagliga verksamhet, enligt
beskrivning nedan.

1.  Overvakning av uppgifternas kvalitet

Oppenhetsregistret innehaller information om den aktuella lobbyverksamhet som bedrivs av
foretradare for intressegrupper i samband med utformningen eller genomf6randet av EU:s
politik och beslutsprocesser. Detta omfattar uppgifter om de viktigaste lagstiftningsforslagen
eller de politikomraden som omfattas. P4 grund av detta dr uppgifterna dynamiska: Vissa
intressegrupper registrerar sig under en begriansad period, medan andra kvarstir i
forteckningen under en lidngre tid.

Genom att registrera sig atar sig foretridare for intressegrupper att tillhandahélla information
som dr fullstindig, aktuell, korrekt och inte vilseledande. De forblir fullt ansvariga for att deras
uppgifter dr korrekta. De registrerade maste se dver och uppdatera sin information vid
betydande fordndringar och fornya sin registrering atminstone en gang om aret for att fortsitta
vara inforda i forteckningen. De far dven pdminnelser om att granska sina uppgifter minst tva
ganger om aret.

Sekretariatets huvuduppgift ar att sdkerstilla uppgifternas 6vergripande kvalitet. I detta syfte

paminner sekretariatet de registrerade om deras skyldigheter och dvervakar efterlevnaden av
registrets krav.
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Total number of checks:

10000 9476
7705 7977

2000

2023 2024 2025
Text i bilden: Totalt antal kontroller

Under 2025 kontrollerade sekretariatet, som en del av sin allménna dvervakningsverksamhet,
sammanlagt 9 476 enheter som antingen ansokte om registrering (inbegripet begédran om
ateraktivering) eller som redan hade inforts i registret (inbegripet klagomalsrelaterade
kontroller). Detta innebédr en anmérkningsviard 6kning med 18,7 % jdmfort med antalet
kontroller som utfordes foregdende ar, vilket beror pd en markant 6kning av antalet
ansokningar.

Dessa kontroller bestod av undersokningar som utfordes under ansékningsfasen, riktade
kvalitetskontroller av de uppgifter som redan registrerade enheter tillhandahallit och
eventuella ytterligare kontroller som utférdes som en del av undersdkningsforfaranden.

Types of checks

= Reactivation checks = Eligibility checks = Targeted checks Complaint checks

Text i bilden: Typer av kontroller — a) reaktiveringskontroller b) behorighetskontroller
¢) riktade kontroller d) kontroller pa grund av klagomal
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Ansokningsfasen

Sekretariatet bedomer systematiskt alla nya ansdkningar om registrering avseende behdrighet
och uppgifternas kvalitet, innan de aktiveras och offentliggdrs 1 registret, vilket sdkerstéller
storre relevans, tillforlitlighet och konsekvens i den information som ldmnas ut. Under 2025
sammanfoll inférandet av skérpta atgirder for 6ppenhet med en aldrig tidigare skddad 6kning
av rapporteringen om intressebevakning. Sekretariatet mottog sammanlagt 6 899 ansdkningar
om registrering — néstan 18 om dagen — vilket markerade en 6kning med 95 % jamfort med
2024 och en dramatisk 6kning i forhéllande till tidigare ar. Denna kraftiga uppgéng utgdr en
dramatisk forindring vad giller engagemanget for registret.?

Av dessa ansokningar godtogs och aktiverades 5 107 (74 %) efter den inledande
granskningen, som 1 de flesta fall krivde att de sokande uppdaterade eller korrigerade sina
inlagor. Det stora antalet nya registreringar, i kombination med en forstarkt granskning, har
inte bara utdkat registret avsevirt, utan dven bidragit till den dvergripande kvaliteten pa den
information som registret innehéller.

Applications:

= Applications accepted = Applications rejected Pending cancelled

Text i bilden: Ansokningar — a) ansokningar som godtagits b) ansokningar som fatt
avslag c¢) under behandling d) instillda

Riktade kontroller

Utover den kontinuerliga granskningen av nya ansokningar utfor sekretariatet riktade
kontroller av befintliga registreringar, med sérskild inriktning pé drenden dir det finns tecken
pa att den begirda informationen inte har rapporterats pa ett korrekt sitt. Ar 2025 utforde
sekretariatet sammanlagt 2 567 riktade kvalitetskontroller. Aven om detta ir en minskning
jamfort med tidigare ar, s& bor det ses mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av nya
ansokningar som maste granskas samt den Overgripande forbattringen av kvaliteten pa den

2313 118 den 31 december 2024 och 16 474 den 31 december 2025.

12/22



information som tillhandahdlls till foljd av de kontroller som utférs redan under
ansokningsfasen. Sammantaget pekar denna utveckling pa ett mer dndamalsenligt och béttre
fungerande registreringssystem.

Number of targeted quality checks:

5000
2500 4301 4441
4000
3500
3000 2567
2500
2000
1500
1000

500

2023 2024 2025

Text i bilden: Antal riktade kvalitetskontroller
Av dessa

e tillhandaholl 1 937 (75 %) av de registrerade som kontrollerats uppgifter av
tillfredsstéllande kvalitet, antingen redan fran borjan (901 registreringar eller 35 %),
eller efter att ha uppmanats av sekretariatet att uppdatera uppgifterna (1 036
registreringar eller 40 %),

e stroks 223 ur registret efter den kontroll som utforts av sekretariatet, pd grund av
antingen obehdrighet eller utebliven uppdatering (9 %),

e var 407 drenden fortfarande under behandling i slutet av 2025 (16 %).
Dessutom togs 119 registreringar bort av de registrerade frin registret och 1 411 togs bort

automatiskt efter att de hade underlatit att uppdatera sin registrering minst en gang var tolfte
manad.
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Targeted checks:

223

901
1036

407

Removed Correct after the update Pending Correct from the outset

Text i bilden: Riktade kontroller — a) borttagna b) korrekta efter uppdatering ¢) under
behandling d) korrekta fran borjan

Som en del av sin prioritering for 2025 att effektivisera dvervakningen och uppritthdlla hoga
standarder for uppgifternas kvalitet riktade sekretariatet in sig pd registreringar som inte hade
granskats pa tre ar (sedan maj 2022). Dessa kontroller ledde till korrigeringar av foraldrade
uppgifter eller inkonsekvent information, inbegripet mer exakta och konsekventa
redovisningar av klienter och mellanhdnder. Resultatet av denna dvervakning bekréftade
behovet av en systematisk och regelbunden dvervakning av alla enheter 1 registret, for att
sdkerstélla en regelbunden och omfattande granskning av dess innehéll, utan att forbise ndgon
registrerad enhet.

Sekretariatet utforde &dven riktade kontroller av registreringar som visade potentiella
inkonsekvenser 1 de finansiella uppgifterna. Sekretariatet undersokte sérskilt d&renden med
ovanligt hoga eller 1dga berdknade drliga kostnader i samband med verksamhet som omfattas
av Oppenhetsregistret eller 1 samband med deras deklarerade totala budgetar. Dessutom
utfordes kontroller dér det fanns skillnader mellan det antal personer som rapporterats bedriva
intressebevakning och det antal tillstand for tilltrdde som utférdats av Europaparlamentet for
dessa registrerade. Dessa insatser bidrog till att paskynda anpassningen av
registreringsuppgifterna  efter inforandet hosten 2025 av  en automatiserad
overensstimmelsekontroll av ansdkningarna om ackreditering.

Ar 2025 uppfyllde 75 % av de registrerade tillfredsstillande standarder for uppgifternas
kvalitet redan fran borjan eller till f61jd av sekretariatets riktade kontroller, jamfort med 83 %
&r 2024. Aven om detta ir en mattlig minskning ligger resultatet i stort sett i linje med de
senaste aren och kan &terspegla de striktare Overvakningsatgirder som har inforts for att
ytterligare forbéttra uppgifternas kvalitet. Samtidigt minskade andelen strykningar som gjorts
1 registret pd grund av brist pa behorighet eller underldtenhet att uppdatera uppgifter litt, fran
10 % till 9 %, vilket tyder pa en blygsam forbéttring av efterlevnaden.

Sammantaget fortsatte den uppétgdende utvecklingen nir det giller uppgifternas kvalitet
2025, med stod bade av det stora antal nya registreringar som uppfyller kraven efter
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kontrollerna av behorighet och av sekretariatets riktade dvervakning av specifika segment i
registret.

2. Helpdesktjanst

Sekretariatet tillhandahaller en helpdesktjdnst via en flersprakig webbplats som finns
tillgédnglig for sokande, registrerade och allmédnheten, for att besvara alla typer av fragor som
ror Oppenhetsregistret. Tjansten forsoker tillhandahélla hjélp sa snabbt som mgjligt och svar
erhdlls i allminhet inom 48 timmar.

Under 2025 besvarade sekretariatet 2 048 fragor. Dessa fragor omfattade begdranden om
information om Oppenhetsregistret fran berdrda parter, forskare och enskilda, samt
forfragningar om teknisk support och végledning fran s6kande och registrerade under
registreringsforfarandet eller ndr de stotte pa tekniska svérigheter. Av dessa fragor rorde 478
inldimnandet av en ansdkan om en ny registrering, 1 231 rorde befintliga registreringar och
339 angav inte det exakta &mnesomrédet vid inlimnandet.

Det totala antal frigor som mottagits 6kade igen med cirka 11 % &r 2025 jaimfort med 2024,
Detta kan dven dterspegla intensifieringen inom sekretariatets 6vervakningsverksamhet.

3.  Undersokningar

Sekretariatet ansvarar for att overvaka de registrerades fortsatta behorighet och efterlevnad av
uppforandekoden for Oppenhetsregistret samt att hantera klagomal och genomfora
undersokningar pa eget initiativ 1 enlighet med forfarandena i bilaga III till det
interinstitutionella avtalet. Darigenom foljer sekretariatet principerna om proportionalitet och
god forvaltning.

Ett “klagomal” avser ett forfarande som ror pistdenden om att en registrerad inte har foljt
uppforandekoden. Alla fysiska och juridiska personer kan ldamna in ett sddant klagomél genom
att fylla 1 det klagomalsformuldr som finns tillgéngligt pd dppenhetsregistrets webbplats och
tillhandahalla styrkande underlag.

En “undersokning péd eget initiativ” &dr ett forfarande dar sekretariatet undersdker om en
registrerad har rétt att fortsitta vara inford i registret. Detta kan baseras pd information som
mottagits eller identifierats, t.ex. om relevant verksamhet saknas eller om uppforandekoden
inte har foljts.

Under 2025 hanterade sekretariatet tio klagomél som overforts frin foregéende ar, varav ett
ansags vara otillatligt. De Ovriga nio tillatliga klagomalen frin foregdende ar rorde fragor
sasom korrekta och fullstindiga redovisningar av medlemskap och anslutning, tillfélliga
kostnader, mellanhdnder och kommunikationsverksamhet. Av de nio registrerade som
berérdes av dessa undersokningar tillhandaholl sju tillfredsstéllande information och
uppdaterade sina registreringar 1 enlighet med sekretariatets rekommendationer. Tva

24 Ar 2024 besvarade sekretariatet 1 835 fragor.
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registrerade stroks frin registret till f6ljd av dessa undersdkningar, varav ett drende ledde till
ytterligare atgérder (forbud mot registrering under en period av tre manader).

Under 2025 mottog sekretariatet 18 nya klagomal. Atta av dessa befanns vara otillatliga,
antingen for att de inte omfattades av Oppenhetsregistret (t.ex. personliga klagomaél eller
konsumentklagomal) eller for att de inte uppfyllde de tillatlighetskriterier som faststills 1
bilaga III till det interinstitutionella avtalet.

Av de tio tillatliga klagomélen avslutades fem ar 2025 med de berdrda registrerades fulla
samarbete. De aterstdende fem undersoktes fortfarande i slutet av aret, ddribland tre drenden
for vilka tillatlighet &nnu inte hade faststéllts.

Nér sekretariatet genomfor undersdkningar strdvar det efter att uppratthdlla en konstruktiv
dialog med den eller de registrerade som berdrs, 1 syfte att klargora och 16sa fragor, nér sa ar
mdjligt, innan eventuella nédvéndiga dtgirder vidtas. Sekretariatets atagande for en sadan
konstruktiv och evidensbaserad dialog med de registrerade, och i férekommande fall med de
klagande, krdver ofta upprepade begiranden om fOrtydligande och kompletterande
information, vilket kan leda till l&ingre undersdkningsperioder.

Ar 2025 inledde sekretariatet #ven tva undersdkningar pa eget initiativ rorande tva registrerade
om eventuell underlatenhet att folja uppforandekoden avseende skadat anseende, korrekt
identifiering av sig sjdlva, intressen som frdmjas och beteende i deras forbindelser med
beslutsfattare samt uppgifternas kvalitet. Dessa undersokningar pagick fortfarande i slutet av
aret.

4.  Styrelsemote 2025

Sekretariatet forberedde styrelsens femte mote den 21 maj 2025. Vid detta mote fattade
styrelsen foljande beslut:

e Styrelsen utsdg enhetschefen med ansvar for dppenhetsfragor vid Europaparlamentet
till ’sekretariatets samordnare” i ett &r (fran den 1 januari fram till den 31 december
2026),

e Styrelsen antog arsrapporten for 2024 och samtyckte till att [dmna in den till de
undertecknande institutionerna och att offentliggéra den pd Oppenhetsregistrets
webbplats.

e Styrelsen faststillde de rliga prioriteringarna for registret 2026, tillsammans med
budgetberiikningar och andelar for varje undertecknande institution?>.

o Styrelsen tog del av och godkidnde kartliggningsrapporten som utarbetats av
sekretariatet med en beskrivning av det interinstitutionella avtalets aktuella
genomforandestatus fore den Gversyn som de undertecknande institutionerna ska gora
senast den 2 juli 2025 i enlighet med artikel 14.2.

25 Budgetberikningarna for 2026 finns p& webbplatsen. Foljande andelar avtalades: Parlamentet: 33 %, Rédet:
10 %, Kommissionen: 57 %.
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Styrelsen betonade att tillforlitligheten i registrets innehdll dr avgoérande med tanke pa den
fortsatt hoga offentliga granskningen av bade databasen och genomforandet av de ddrmed
sammanhéngande atgirderna inom institutionerna, samt de hoga fOrvantningar som
allmdnheten har pa sekretariatet vad giller &dndamaélsenliga Overvakningar och
undersokningar.

Alla handlingar om styrelsemdtet, inbegripet motets foredragningslista och protokoll,
offentliggjordes pa avsnittet Styrning pé dppenhetsregistrets webbplats..

5. Vagledning och information

Sekretariatet utfardar riktlinjer for att fortydliga och mer ingaende forklara vissa krav i det
interinstitutionella avtalet. Denna végledning kan vara resultatet av regelbundna diskussioner
med berdrda parter och har som syfte att hjdlpa sokande och registrerade att ldmna korrekt
information och undvika vanliga misstag.

I detta sammanhang uppdaterade sekretariatet 2025 sina riktlinjer for skande och registrerade
och vanliga frigor och svar samt registreringsformulidret med ett fortydligande om vissa
finansiella informationskrav for mellanhdnder och deras klienter. Under sin 6vervakning far
sekretariatet #ven uppmana enheter att i relevanta fall registrera sig i dppenhetsregistret. Ar
2025 gillde detta sérskilt for behoriga klienter som fortfarande inte hade registrerat sig.

Sekretariatet genomfor regelbundna kommunikationsatgarder och atgiarder for att oka
medvetenheten for att fraimja verktyget hos berdrda parter. Under 2025 omfattade detta
informationsmoten och utbyten med olika berdrda parter®® och
universitetsforskare/universitetsstudenter?’, samt kontakter och utbyte av bista praxis med
liknande organ p4 nationell eller europeisk niva®®.

De tre institutionerna fortsatte att tillhandahalla betydande atgérder for att 6ka medvetenheten
om Oppenhetsregistret dven inom varje institution, inbegripet sérskilda informations- och
utbildningssessioner for medlemmar och anstillda®. Under 2025 hélls ytterligare sessioner
for att 6ka medvetenheten 1 syfte att bidra till genomforandet av nya regler kopplade till
villkorade atgérder och atgirder for 6ppenhet bade i parlamentet och i kommissionen.

6. Teknisk utveckling

Sekretariatet samordnar utvecklingen av it-16sningar for att forbéttra dppenhetsregistret. Ar
2025 syftade sekretariatet till att ytterligare forbdttra den digitala plattform som lanserades
2024 genom att infora en funktion som gor det majligt att teraktivera strukna registreringar
utan att forlora (samma) registreringsnummer och gora det mojligt att behalla all historisk

26 MedTech Europe, Europeiska foreningen for konsultforetag som bedriver lobbyverksamhet (EPACA),
Europeiska réttsakademin (ERA), radet for lobbyverksamhet (PAC).

27 Buropeiska institutet for lobbyverksamhet och opinionsbildning (EPAALI).

B QECD, Europeiskt ndtverk for registerforare inom lobbying (ELRN), radgivande nimnd for det finska
Oppenhetsregistret, det tyska inrikesministeriet och Eurostat.

2 Detta omfattar 46 utbildnings- och informationssessioner for parlamentsledaméter, anstillda och ackrediterade
assistenter vid Europaparlamentet. Tre utbildnings- och informationssessioner for anstillda vid
generalsekretariatet och en for Cyperns tilltrddande ordférandeskap. 15 presentationer och informationssessioner
for kommissionsledaméter, kanslier och specialiserade tjdnster samt 5 regelbundna fortbildningar for anstéllda vid
kommissionen.
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information diri. Utvecklingen omfattade dven mojligheten for registrerade att @ndra
ordningsfoljden for klienter, mellanhédnder och rapportdrer i sina ekonomiska redogorelser
samt att skapa en koppling mellan informationen som ror klienter och mellanhinder i
registreringarna.

VI.  Statistik

1.  Utveckling av 6ppenhetsregistret

Oppenhetsregistret har 6kat stadigt fran att det skapades, som en gemensam offentlig databas
for Europaparlamentet och kommissionen, till det nuvarande obligatoriska trepartssystem som
inrdttats genom det interinstitutionella avtalet.

Ar 2025 6kade det totala antalet registrerade avsevirt jimfort med 2024. Det fanns 16 474
registrerade foretrddare for intressegrupper 1 slutet av 2025.

TOTAL NUMBER OF REGISTRANTS

12187
11612 11901 11899

10911
8981
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Text i bilden: Totalt antal registrerade

Diagrammet nedan visar fordndringarna i antalet nya registreringar, som omfattar foretrddare
for intressegrupper som registrerats under den tolv ménader langa perioden (mellan
den 1 januari och den 31 december 2025) och som fortfarande var aktiva i1 slutet av den
perioden. Antalet nya registreringar 2025 (4 787) har nistan fordubblats jaimfort med tidigare
ar. Sekretariatet mottog 6 899 ansokningar (néstan 18 om dagen), vilket innebér att 74 % av
dem godkindes och aktiverades efter sekretariatets granskning.
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Number of new registrations
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Text i bilden: Antal nya registreringar

2. Intressen som foretrads

I enlighet med det interinstitutionella avtalet dr de registrerade indelade i tre huvudsakliga
typer av intressen, med olika motsvarande intervall av finansiell information som géller for
varje kategori.

Interests represented

m Intermediaries = Not representing commercial interests = Registrants representing own interests

Text i bilden: Intressen som foretrids — a) mellanhinder b) registrerade som inte
foretrider kommersiella intressen c) registrerade som foretrider egna intressen
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De registrerade foljde indelningen nedan som beskriver typen av intresse for foretrddarna:

Professionella konsultfirmor

Advokatbyraer

Egenforetagare

Foretag och koncerner

Bransch- och yrkesorganisationer

Fackforeningar och néringslivsorganisationer

Icke-statliga organisationer, plattformar, nitverk och liknande
Tankesmedjor och forskningsinstitutioner

Akademiska institutioner

Organisationer som foretrader kyrkor och religiésa samfund
Sammanslutningar och nétverk av offentliga myndigheter
Enheter, kontor eller ndtverk som inréttats av tredjeldnder

Andra organisationer, offentliga eller blandade enheter

20/22
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193
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3.  Geografiska data

Oppenhetsregistret 4r inte begrinsat till foretridare for intressegrupper som ir etablerade inom
EU, dven om den storsta gruppen &ar verksam och etablerad i Belgien. Eftersom
tillimpningsomradet for EU:s lagstiftning och politik dven paverkar enskilda personer och
foretag utanfor EU, och pédverkar handel och andra yttre forbindelser bortom de 27
medlemsstaterna, aterspeglas dock denna globala rackvidd ocksé i 6ppenhetsregistret.

Registrants by location of head office
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Text i bilden: Belgien, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien, Nederlinderna, Forenade
kungariket, Forenta staterna, Osterrike, Finland, Polen, Sverige, Schweiz

4.  Visningar av data i 6ppenhetsregistret

Ar 2025 1ag registrets konsoliderade datauppsittning p4 EU:s portal for §ppna data pa sjunde
plats nér det géller flest visningar av de dver 1 900 000 datauppséttningar som offentliggjordes
dér. Dessa datauppséttningar gor det mojligt for anvéndare att ladda ner en forteckning (i xml-
eller Excel-format) 6ver de enheter som finns i dppenhetsregistret, med uppgifter som gér
tillbaka flera ar.
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VII. Slutsatser

Under 2025 fortsatte Oppenhetsregistret att fungera som det huvudsakliga referensverktyget
for att spéra intressebevakningen pa EU-niva. Det totala antalet registrerade okade kraftigt
jamfort med 2024 och tidigare ar. Antalet nya registreringar 6kade betydligt med en dkning
med 95 % av antalet ansokningar jamfort med foregdende ar. 74 % av dessa ansdgs vara
behoriga och godtogs efter sekretariatets granskning.

Utover de vanliga fordndringar som sker frén ar till ar i registrets population kan denna
kraftiga 6kning av antalet ansokningar delvis bero pa inforandet av nya villkorade atgérder av
de undertecknande institutionerna, samt det strikta genomforandet av befintliga regler som
kraver forhandsregistrering av foretrddare for intressegrupper som samverkar direkt med
beslutsfattarna.

Sekretariatet fortsatte att forbattra funktionerna hos 6ppenhetsregistrets webbplats och databas
efter inforandet av den nya digitala plattformen under det foregdende aret. Det tillhandaholl
dven uppdaterad vigledning till registrerade, helpdesksupport och &tgdrder for att oka
medvetenheten.

Néar det giller dess huvuduppgifter — némligen kvalitetsovervakning och
kvalitetsunders6kningar — granskade sekretariatet uppgifternas kvalitet for ndstan 60 % av alla
registrerade 2025. Pa det hela taget visar uppgifterna i dppenhetsregistret tydliga tecken pa
stabilisering och forbittring, vilket dterspeglar effekterna av de intensifierade dvervaknings-
och kontrollinsatserna. Riktade 6vervakningsinsatser, sirskilt de som &r inriktade pa enheter
som inte har varit foremal for kontroller under en viss tid, har visat sig vara effektiva for att
uppritthélla hoga standarder for uppgifternas kvalitet och 6ka de registrerades medvetenhet
om deras skyldigheter. Sammankopplingen av redovisningar av klienter och deras
mellanhénder har i hog grad bidragit till 6kad konsekvens och efterlevnad. I linje med
prioriteringarna for 2025 har dessa insatser ytterligare bekriftat behovet av en systematisk och
regelbunden Overvakning av alla enheter, for att sdkerstdlla ett omfattande och aktuellt
register.

For att stddja institutionernas Oversyn av det interinstitutionella avtalet 2025 godkénde
styrelsen en kartliggning av avtalets genomférande som har utarbetats av sekretariatet. |
kartlaggningen identifierades viktiga utmaningar och foreslagna atgérder for att ta itu med
dessa, bland annat genom att stirka registrets tekniska kapacitet for att forbattra de
registrerades efterlevnad, optimera sekretariatets Overvakningsinsatser, konsolidera dess
praxis och proaktivt frimja anvindningen av registret bland andra EU-institutioner och EU-
organ. Dessa insatser syftar till att ytterligare visa det gemensamma 4tagandet fran alla EU-
institutioner att frdmja en 6ppen och etisk intressebevakning.

Som ett offentligt verktyg, och inom ramen for fortsatt offentlig granskning, spelar

Oppenhetsregistret en viktig roll for att uppritthdlla allmidnhetens fortroende och stirka
ansvarsskyldigheten inom den bredare ramen f6r 6ppenhet for EU-institutionerna.
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