Arlig beretning om Abenhedsregistrets funktion 2025

Forelagt af Abenhedsregistrets bestyrelse for Europa-Parlamentet, Radet
for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen
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[. Resumé

Anvendelsen af abenhedsregistret som et vigtigt informations- og referencevarktej for
interessereprasentationsaktiviteter p4 EU-plan fortsatte med at stige 1 2025. Denne tendens
understottes af en markant stigning i antallet af nye ansegninger om registrering sammenlignet
med tidligere ar. Den kraftige stigning kan direkte tilskrives de underskrivende institutioners
indferelse af nye konditionalitetsforanstaltninger.

Som et offentligt referencevearktej forventes registret at levere bade robust funktionalitet og
palidelige data af hej kvalitet. I 2025 imedegik sekretariatet disse forventninger ved at
ajourfore retningslinjerne for ansegere og registrerede samt ofte stillede spergsmal og
registreringsformularen, navnlig ved at pracisere nogle krav vedrerende finansielle
oplysninger. Sekretariatet forbedrede ogsa webstedet og den digitale platform, der oprindeligt
blev lanceret i 2024, ved at indfere nye funktioner og funktionaliteter og derved forbedre den
generelle brugeroplevelse.

Sekretariatet styrkede sit tilsyn yderligere ved at forts@tte den systematiske overvigning af
datakvaliteten og gennemgik nasten 60 % af alle registreringer i 2025. Samtidig viser
administrative erfaringer, at brugerne bliver mere fortrolige med klagemekanismen, hvilket
har bidraget til et fald i antallet af abenbart uantagelige eller grundlese klager.

Denne udvikling undersgges nermere i beretningen.

II. Indledning

Abenhedsregistret er EU's primare referenceverktoj for interessereprasentation pA EU-plan.
Det stiller ajourforte oplysninger om interessereprasentationsaktiviteter, der har til formal at
pavirke EU-institutionernes aktuelle lovgivningsproces og gennemforelse af politikker, til
radighed for offentligheden. Det gor det navnlig muligt for brugerne at kortleegge, hvem der
er involveret i interessereprasentation, pa hvis vegne, hvilke lovgivningsinitiativer der
mélrettes, og hvilke menneskelige og finansielle ressourcer der afsattes til disse aktiviteter.

Registret spiller séledes en central rolle med hensyn til at fremme gennemsigtig og etisk
interessereprasentation, samtidig med at det oger abenheden og synligheden af
interessenternes og civilsamfundsorganisationernes deltagelse i1 EU's demokratiske
beslutningsproces. Ved at registrere sig forpligter interessereprasentanter sig til en
adferdskodeks, som fastsatter de etiske principper og adferdsstandarder, der gelder for
deres interaktioner med EU-institutionerne.

Abenhedsregistret drives i fzllesskab af Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske
Union og Kommissionen pd grundlag af den interinstitutionelle aftale (IIA), der blev
vedtaget 1 2021,

I overensstemmelse med artikel 13 1 IIA indeholder denne beretning faktuelle oplysninger
om registret, dets indhold og udviklingen i rapporteringsperioden. Den indeholder ogsa en
oversigt over de konditionalitetsforanstaltninger og supplerende dbenhedsforanstaltninger,

! Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union
og Europa-Kommissionen om et obligatorisk abenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1).
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der 1 gjeblikket geelder i de underskrivende institutioner.

I[II. Forvaltning

Abenhedsregistret har en tostrenget ledelsesstruktur, der bestér af en bestyrelse, som forer
strategisk tilsyn, og et sekretariat, der er ansvarligt for den daglige administration.

Bestyrelsen forer tilsyn med den overordnede gennemferelse af IIA. Den fastlegger
registrets arlige behov og prioriteter, vedtager den arlige beretning om dets funktion og
udsteder generelle instrukser til sekretariatet. Derudover undersegger den og treffer afgerelse
om anmodninger om fornyet gennemgang af foranstaltninger, som sekretariatet har truffet
efter undersogelser.

Bestyrelsen bestar af generalsekretaererne for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.
Den medes mindst en gang om &ret, og formandskabet skifter hvert a&r mellem medlemmerne.
Generalsekreteren for Europa-Parlamentet varetog i 2025 formandskabet. P4 sit mode den
21. maj 2025 udpegede bestyrelsen sekretariatets koordinator og vedtog den arlige beretning
for det foregdende ar samt registrets budget og prioriteter for det kommende ar.

Sekretariatet stotter interessereprasentanter gennem registreringsprocessen, herunder ved at
yde vejledning og vurdere anseggningernes berettigelse. Det er ogsd ansvarligt for at overvage
kvaliteten af de oplysninger, som de registrerede indsender, gennem maélrettet kontrol.

Derudover behandler sekretariatet klager over pastdede overtraedelser af adfaerdskodeksen
begaet af registrerede. Hvis det er relevant, kan sekretariatet indlede underseogelser af
registreredes fortsatte berettigelse og overholdelse af kodeksen og anvende foranstaltninger
1 tilfelde af manglende overholdelse. Sekretariatet gennemforer ogsé oplysningsaktiviteter
(se afsnit V) og rapporterer om sit arbejde i den arlige beretning.

Sekretariatet bestar af medarbejdere fra de tre underskrivende institutioner. I 2025 udgjorde
dette 13 fuldtidsaekvivalente. I 2025 var chefen for kontoret med ansvar for gennemsigtighed
i Réadets generalsekretariat den udpegede koordinator for sekretariatet.

I lyset af den planlagte revision af IIA, der skal finde sted senest den 2. juli 2025 1
overensstemmelse med aftalens artikel 14, stk. 2, godkendte bestyrelsen pé sit mede 1 2025
en kortlegningsrapport, som sekretariatet havde udarbejdet, og som skitserede status for
gennemforelsen af IIA til dato. Bestyrelsen bemarkede, at kortlegningsrapporten, uden at
det berarer de underskrivende institutioners vurdering af revisionen, viste, at [IA har oprettet
et velfungerende register, der fortsat er egnet til de mél, som institutionerne straebte efter at
nd, og at der kan foretages yderligere forbedringer og forsterkninger af registret inden for
rammerne af den geldende ITA.

Der findes detaljerede oplysninger om forvaltningen af dbenhedsregistret 1 det dedikerede
afsnit om forvaltning pa dbenhedsregistrets websted.
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https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_da
https://transparency-register.europa.eu/guidance_da
https://transparency-register.europa.eu/complaints_da
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_da
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_da

IV.  Konditionalitetsforanstaltninger og supplerende
abenhedsforanstaltninger

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen vedtager hver ise@r ved individuelle afgerelser
konditionalitetsforanstaltninger, i henhold til hvilke registrering i abenhedsregistret er en
forudsetning for, at interesserepresentanterne kan udfere en rakke vigtige
interessereprasentationsaktiviteter. De tre institutioner kan ogsd vedtage supplerende
abenhedsforanstaltninger for yderligere at tilskynde til registrering og styrke den fzlles
ramme, som er oprettet ved IIA.

Andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer samt medlemsstaterne kan med
hensyn til deres faste repraesentationer ved EU underrette bestyrelsen om
konditionalitetsforanstaltninger eller supplerende abenhedsforanstaltninger, som de vedtager,
og anmode om, at disse offentliggeres pa dbenhedsregistrets websted. Der er allerede indfort
abenhedsforanstaltninger i Det Europaziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Det
Europziske Regionsudvalg. 1 2025 vedtog Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse konditionalitetsforanstaltninger og dbenhedsforanstaltninger, som blev
meddelt bestyrelsen. Sekretariatet modtog spergsmal fra andre EU-organer, der undersogte
denne mulighed.

Alle medlemsstater har forpligtet sig til at anvende en konditionalitetsforanstaltning under
deres formandskab for Rédet og 1 de seks forudgaende méneder ved at gore moder mellem
deres respektive faste reprasentant og stedfortredende faste reprasentant ved EU og
interessereprasentanter betinget af, at sidstn@vnte registreres 1 dbenhedsregistret.

Denne konditionalitetsforanstaltning finder anvendelse pa meder, der atholdes med den faste
reprasentant og den stedfortreedende faste repraesentant, nar de handler i deres egenskab af
fungerende eller kommende formandskab for Rddet. Interessereprasentanter kan derfor ikke
deltage i sddanne meder, medmindre de er registreret. I 2025 gjaldt dette for Polen og
Danmark, da de varetog formandskabet for Radet for Den Europaiske Union, og for Cypern,
som varetager det kommende formandskab.

Nedenfor findes en liste over de konditionalitetsforanstaltninger og andre
abenhedsforanstaltninger, der i gjeblikket er gaeldende i EU-institutionerne, og denne liste
findes ogsa péa den dedikerede side pa dbenhedsregistrets websted.

Europa-Parlamentet

I 2025 omfattede  Europa-Parlamentets  foranstaltninger, som  kraver, at
interessereprasentanter registreres, nir de far en platform i Europa-Parlamentets lokaler:
regler om arrangementer, medlemmer af Europa-Parlamentets tvarpolitiske grupper og
uofficielle grupperinger, tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet, meder mellem
interessereprasentanter og ledere og langvarig adgang til lokalerne.

Aktiv deltagelse 1 eller medvirken ved tilretteleggelsen af arrangementer, der atholdes i
Europa-Parlamentets lokaler, er betinget af forudgiende registrering i dbenhedsregistret?,

2 Europa-Parlamentets Prasidiums afgerelse af 12. juni 2023.
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https://www.edps.europa.eu/system/files/2025-06/25-04-24_decison_transparency_measures_en.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_da?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.da_.pdf
https://www.gov.pl/web/eu/transparency
https://um.dk/eu/om-os/repraesentanter/fast-repraesentant/aabenhed-om-moeder/
https://www.gov.cy/mfa-permrepeu/en/the-permanent-representation/transparency-register/
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_da
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_da

hvilket betyder, at enhver interessereprasentant, der fungerer som taler eller medarranger set
ud fra et logistisk, praktisk eller skonomisk synspunkt, skal registreres. Disse regler finder
anvendelse i tilleg til den allerede fastlagte konditionalitetsforanstaltning, der krever®, at
talere under heringer 1 Europa-Parlamentets udvalg, skal registreres forud for heringen.

Det er kun registrerede interesserepraesentanter, som ma deltage i medlemmerne af Europa-
Parlamentets tvaerpolitiske gruppers og uofficielle grupperingers aktiviteter* i Europa-
Parlamentets lokaler ved at deltage 1, tilbyde stotte til eller vere medvert for deres
arrangementer, og de registrerede kan veare gennemsigtige med hensyn til, hvilke
grupperinger de statter som en del af de oplysninger, de angiver i registret.

Europa-Parlamentet fortsatte med at anvende sin konditionalitetsforanstaltning, der kraever, at
tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet skal overholde en seksméneders karensperiode,
inden de registrerer sig og deltager 1 interessereprasentationsaktiviteter med siddende
medlemmer af Europa-Parlamentet®. Adfzrdskodeksen for medlemmer af Europa-
Parlamentet vedrerende integritet og gennemsigtighed afspejler denne regel®.

For s& vidt angar adgang til beslutningstagere med henblik pa lobbyvirksomhed er det kun
registrerede interessereprasentanter, der kan ansege om adgang med lang gyldighed til
Europa-Parlamentets lokaler’. Den 31. december 2025 havde 16 474 af de 3 642 enheder, der
er registreret i dbenhedsregistret, mindst én akkrediteret repraesentant med adgangskort til
Europa-Parlamentets lokaler, og der var i alt 8 340 aktive adgangskort. Efter udrulningen af
Europa-Parlamentets nye onlineansggningsplatform i 2024 blev systemet forbedret i 2025
med henblik pd at behandle ansegninger om adgangskort alene op til det antal personer, som
interessereprasentanter i dbenhedsregistret havde angivet som varende involveret i
pavirkningsaktiviteter. Som tidligere offentliggeres navnene pa personer med akkreditering
til at komme ind i Europa-Parlamentets lokaler med henblik pa interesserepreesentation pa
vegne af en registreret enhed pa den pageldende interessereprasentants registerprofilside.

Alle medlemmer af Europa-Parlamentet skal offentliggere oplysninger online om deres
planlagte moder med de interesserepraesentanter, der er omfattet af den interinstitutionelle
aftale®. Dette vil sige ethvert mode vedrerende parlamentarisk virksomhed (betankning,
udtalelse, beslutning, plenardebat eller hasteprocedure), der aftholdes med det formal at
pavirke EU-institutionernes politik eller beslutningsproces, hvad enten der er tale om fysisk
fremmeade eller fjernmede.

Forpligtelsen galder, uanset om medlemmerne af Europa-Parlamentet deltager personligt i
medet, eller om medlemmernes parlamentariske assistenter deltager pa deres vegne. De
offentliggjorte moder er knyttet til de registreredes respektive profiler i dbenhedsregistret. Pr.
31. december 2025 havde medlemmerne af Europa-Parlamentet oplyst 32 122 meder 1 2025.
Under hensyntagen til deres s@rlige rolle og mandat anbefales det, at medlemmer af Europa-
Parlamentet alene medes med de representanter, der er registreret i abenhedsregistret.
Derudover skal ordfererne tilfoje en "erklaering om input" til deres udkast til beteenkninger

3 Artikel 8 i Europa-Parlamentets Prasidiums afgerelse af 24. juni 2024.

4 Europa-Parlamentets forretningsorden: artikel 35, stk. 5, og artikel 36, stk. 5.
5 Europa-Parlamentets Praesidiums afgerelse af 17. april 2023.

¢ Artikel 9 i adfzerdskodeksen for Europa-Parlamentets medlemmer.

7 Artikel 126 i Buropa-Parlamentets forretningsorden.

8 Artikel 7 i adfeerdskodeksen for Europa-Parlamentets medlemmer.
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eller udtalelser, som skal indeholde en liste over, hvilke organisationer eller personer de har
fiet input fra om forhold, der vedrerer initiativets emne”’.

I 2025 udvidede Europa-Parlamentet sine konditionalitets- og abenhedskrav yderligere efter
vedtagelsen af regler'”, som krazver, at Europa-Parlamentets ledere alene medes med
registrerede interessereprasentanter, og at sédanne meder samt moder med reprasentanter for
offentlige myndigheder i tredjelande skal anmeldes. Efter reglernes ikrafttreeden den 1.
september 2025 er der i alt blevet anmeldt 107 meder pd Europa-Parlamentets websted 1
rapporteringsperioden.

For at forbedre gennemsigtighed og tilskynde til registrering sender Europa-Parlamentet
automatiske varslinger til registrerede, der har angivet en interesse inden for bestemte
politikomrdder, og underretter dem om det arbejde, der udferes af de relevante
parlamentariske udvalg.

Radet for Den Europeeiske Union
Som fastsat i Radets afgerelse (EU) 2021/929 er registrering i abenhedsregistret en

forudsatning for, at interesserepraesentanter kan medes med Rédets generalsekretaer eller
generaldirektorer.

Den samme regel gaelder for interesserepraesentanters deltagelse, i deres faglige egenskab, i
tematiske briefinger arrangeret af Generalsekretariatet for Rdet (hvis det er relevant og efter
hering af formandskabet) eller som talere ved offentlige arrangementer tilrettelagt af
Generalsekretariatet. Siden den 1. januar 2025 er disse aktiviteter, der er underlagt
konditionalitet, blevet registreret internt, og i 2025 blev der registreret 23 meder og syv
tematiske briefinger.

Der anvendes en bred definition af meder, som har til formal at omfatte "ethvert planlagt mede
med en eller flere interessereprasentanter, enten fysisk eller via enhver form for
fijernforbindelse, uanset om det er i Radets lokaler eller ej, og ogsa pa tjenesterejser".

Selv om meder af rent privat eller social karakter og ikkeplanlagte eller spontane meder ikke
er omfattet, palegger reglerne endvidere medarbejderne at atholde sig fra at deltage i
substansdroftelser om udformningen eller gennemforelsen af politik eller lovgivning eller
beslutningsprocessen i Det Europeiske Rads eller Rédet pa sadanne meoder.

Inden meder med interesserepresentanter anmodes alle medarbejdere 1 Generalsekretariatet
for Radet desuden om at kontrollere interesserepreesentanters akkreditiver for at sikre, at de
har en aktiv registrering i abenhedsregistret. Hvis dette ikke er tilfeldet, ber disse
medarbejdere neje vurdere, hvor hensigtsmassige mederne er, og radfere sig med deres
overordnede!!.

Som en yderligere foranstaltning til at forbedre gennemsigtighed og tilskynde til registrering
ber indbydelser til interessereprasentanter til at deltage 1 et meode 1 Rédet eller dets
forberedende organer vare betinget af, at de er registreret i &benhedsregistret.

? Artikel 8 i adfzerdskodeksen for Europa-Parlamentets medlemmer.
10 Europa-Parlamentets Prasidiums afgerelse af 5. maj 2025.
' Meddelelse til Personalet 17/24 af 13. december 2024. Jf. ogsd meddelelse til Personalet CP 42/22.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=en

Deres registreringsnummer ber angives pa den forelgbige dagsorden. Rédets arsrapport om
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj
2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter indeholder
relevante oplysninger om interessereprasentanters deltagelse 1 meder 1 Rédet eller dets

forberedende organer!2.

Europa-Kommissionen

2025 var det forste hele ar, hvor Kommissionens styrkede &benhedsforanstaltninger
vedrerende meder, der blev afholdt mellem Kommissionens beslutningstagere og
interessereprasentanter, var gennemfort.

Kommissionen anvendte allerede kravene vedrerende dbenhedsregistret pd kommissearer,
deres kabinetsmedlemmer og generaldirektorer: Disse ma kun medes med
interessereprasentanter, der er registreret 1 dbenhedsregistret, og de skal offentliggere
oplysninger om alle sidanne moder'?.

Fra den 1. januar 2025 kreever Kommissionen, at kommissarer, deres kabinetsmedlemmer og
alle medarbejdere med ledelsesfunktioner i Kommissionen og dens forvaltningsorganer,
herunder (vice-)generalsekretaeren, (vice-)generaldirektorerne og alle direkterer og
kontorchefer eller tilsvarende, kun medes med interessereprasentanter, der er registreret 1
abenhedsregistret, og at der offentliggares oplysninger om og referater af alle sdidanne meder
i overensstemmelse med Kommissionens afgerelse (EU) 2024/3081'* og (EU) 2024/3082".
Kommissionen har offentliggjort oplysninger om moder'® med 5 079 registrerede i 2025.
Disse registrerede atholdt 7 226 meder med kommissarer og/eller medlemmer af deres
kabinetter og 7 057 meder med Kommissionens ledere!”. Derudover offentliggjorde
Kommissionen det samme antal referater af sddanne meder.

Ud over at blive offentliggjort p4 Kommissionens websted'® gares oplysningerne om meder
ogséd tilgengelige som en liste over meder pd de pagaldende registreredes sider i
abenhedsregistret. Kommissionen offentligger ogsé konsoliderede datasat for meder med
registrerede interesserepraesentanter pa den europaiske dataportal i maskinlaesbart format og

12 Retningslinjer for tredjeparters, herunder interessereprasentanters, lejlighedsvise deltagelse i meder i

Radet eller dets forberedende organer af 22. juli 2021.

13 Disse forpligtelser er fastsat for kommisserer og deres kabinetter i artikel 7 i Kommissionens afgorelse af 31.
januar 2018 om en adfaerdskodeks for medlemmer af Europa-Kommissionen (C(2018) 700) (EUT C 65 af
21.2.2018, s. 7). Offentliggerelseskravene har varet gaeldende siden 2014.

4 Kommissionens afgerelse (EU) 2024/3081 af 4. december 2024 om gennemsigtighedsforanstaltninger i
forbindelse med meder mellem medlemmer af Kommissionen og interessereprasentanter og om ophavelse af
afgarelse 2014/839/EU, Euratom (EUT L, 2024/3081, 5.12.2024).

15 Kommissionens afggrelse (EU) 2024/3082 af 4. december 2024 om gennemsigtighedsforanstaltninger i
forbindelse med meder mellem kommissionsansatte med ledelsesfunktioner og interessereprasentanter og om
ophavelse af afgarelse 2014/838/EU, Euratom (EUT L, 2024/3082, 5.12.2024).

16 Disse oplysninger omfatter mededato, medested, navnet pd kommisseren og/eller kabinetsmedlemmet

eller Kommissionens ledende medarbejder, navnet pé interesserepraesentanten og emnet for medet.

De offentliggares senest to uger efter, at medet har fundet sted.

17 Den samme registrerede kan vare berort af mere end ét mode.

1 Navnlig de dedikerede websteder om &benhed p& Kommissionens medlemmers og generaldirektoraters
websteder.
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https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=da

Excel-format. Dette giver de interesserede parter og offentligheden tilgengelige oplysninger,
som er omfattende og lette at behandle med henblik pa at udtraekke de relevante oplysninger.

Kommissionen udnavner kun registrerede interessereprasentanter til Kommissionens
ekspertgrupper i overensstemmelse med sine interne regler'®. Dette krav (om forudgiende
registrering) galder bade for medlemmer af type "B"*° og "C"?!. Hvis disse medlemmer
suspenderes eller slettes fra abenhedsregistret, suspenderer Kommissionen dem fra den eller
de ekspertgrupper, som de sidder i, indtil deres registrering er blevet genoprettet.

Som en yderligere foranstaltning for at forbedre dbenhed og tilskynde til registrering sender
Kommissionen automatiske varslinger til registrerede, der har tilkendegivet en interesse inden
for bestemte politikomrider, og underretter dem om ivaerksattelsen af offentlige heringer eller
kereplaner pa disse omrader. Bidrag til disse haringer fra registrerede behandles ogsa adskilt
fra bidrag fra ikkeregistrerede respondenter??. Disse bidrag kan findes p4 de registreredes sider
1 registret.

19 Artikel 8 i Kommissionens afgerelse af 30. maj 2016 om fastleeggelse af horisontale regler om oprettelse af
Kommissionens ekspertgrupper og deres funktion (C(2016) 3301).

20 Enkeltpersoner, der er udpeget til at reprasentere interessenternes fzlles interesser inden for et bestemt
politikomréde.

2l Organisationer i bred forstand, herunder virksomheder, foreninger, ikkestatslige organisationer, fagforeninger,
universiteter, forskningsinstitutter, advokatfirmaer og konsulentfirmaer.

22 Buropa-Kommissionens retningslinjer for bedre regulering (SWD (2017)0350), navnlig kapitel VII
Retningslinjer for hering af interessenter.
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V. Sekretariatets aktiviteter
Bestyrelsen fastsatte folgende arlige prioriteter for &benhedsregistret for 2025:

e stromlining af overvagningsaktiviteter for at sikre heje datakvalitetsstandarder for
registrering, der gor det muligt at kontrollere alle registreringer én gang hvert tredje ar
efter den indledende validering

o forbedring af offentlighedens erfaring med &benhedsregistret ved at forbedre
kommunikationen om konditionalitets- og &benhedsforanstaltninger, tilvejebringe
regelmessig ajourfort vejledning til registrerede og forbedre offentlighedens syn pa
og fornemmelse af det nye dbenhedsregisterwebsted

e forbedring af kommunikation om klagebehandling ved tydeligt at formidle sine
undersogelsesbefajelser med henblik pd at opfordre til et mere meningsfuldt
samarbejde med de registrerede og gere det muligt for registret fortsat at leve op til
offentlighedens kontrol

e stotte til revisionen af ITA 12025 ved at foretage en kortlaegningsevelse, som skitserer
status for gennemforelsen af IIA til dato og afspejler registrets udvikling samt
sekretariatets erfaringer med udferelsen af dets opgaver.

Sekretariatet arbejdede péd at opfylde disse arlige prioriteter, herunder ved at behandle en
kraftig stigning i1 nye ansegninger, sikre rettidig helpdeskbistand og ved at indfere en raekke
forbedringer af IT-platformen i forbindelse med dets daglige aktiviteter, som er beskrevet
nedenfor.

1. Overvagning af datakvalitet

Abenhedsregistret tilvejebringer oplysninger om interessereprasentanters aktuelle
lobbyaktiviteter vedrerende udformningen eller gennemferelsen af EU's politikker og
beslutningsprocesser. Dette omfatter oplysninger om de vigtigste lovgivningsforslag eller
politikker, der maélrettes. Dataene er derfor dynamiske: Nogle interessereprasentanter
registrerer sig i en begraenset periode, mens andre forbliver registreret i lengere tid.

Ved at registrere sig forpligter interessereprasentanter sig til at give fuldstendige, ajourforte,
ngjagtige og ikkevildledende oplysninger. De forbliver fuldt ud ansvarlige for nejagtigheden
af deres data. Registrerede skal gennemgéd og ajourfore deres oplysninger, nir der sker
vaesentlige endringer, og som minimum forny deres registrering hvert ar for fortsat at vere
registreret. De modtager ogsd pdmindelser om at gennemgé deres data mindst to gange om
aret.

Det er en kerneopgave for sekretariatet at sikre den overordnede kvalitet af dataene. Med

henblik herpa minder sekretariatet de registrerede om deres forpligtelser og overvager
overholdelsen af registrets krav.
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Total number of checks:
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Tekst pa billedet: samlet antal kontroller

12025 kontrollerede sekretariatet som led i sine generelle overvigningsaktiviteter i alt 9 476
enheder, der enten ansegte om registrering (herunder anmodninger om genaktivering) eller
allerede var opfert i registret (herunder klagerelaterede kontroller). Dette udger en vasentlig
stigning pa 18,7 % 1 forhold til antallet af kontroller, der blev udfert det foregdende &r, hvilket
kan tilskrives en markant stigning i antallet af ansegninger.

Kontrollerne bestod af screeninger, der blev udfert i forbindelse med ansegningsfasen,
malrettede kvalitetskontroller af data fra allerede registrerede enheder og eventuelle yderligere
kontroller, der blev udfert som led i undersegelsesprocedurer.

Types of checks

= Reactivation checks = Eligibility checks = Targeted checks Complaint checks

Tekst pa billedet: kontroltyper — a) genaktiveringskontroller b) kontroller vedrerende
berettigelsen ¢) malrettede kontroller d) klagerelaterede kontroller
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Ansegningsfasen

Sekretariatet vurderer systematisk berettigelsen og datakvaliteten af alle nye ansegninger om
registrering, inden de aktiveres og offentliggeres 1 registret, hvilket sikrer sterre relevans,
palidelighed og ensartethed i de offentliggjorte oplysninger. I 2025 faldt indferelsen af
styrkede abenhedsforanstaltninger sammen med en hidtil uset stigning i rapporteringen af
interessereprasentation. Sekretariatet modtog 1 alt 6 899 ansegninger om registrering, dvs.
nasten 18 om dagen, hvilket er en stigning pd 95 % sammenlignet med 2024 og en betragtelig
stigning 1 forhold til de foregdende ar. Denne ekstraordinere stigning udger en markant
andring i interaktionen med registret®>.

Af disse ansegninger blev 5107 (74 %) godkendt og aktiveret efter den indledende
kontrolproces, som 1 de fleste tilfelde krevede, at ansegerne ajourforte eller rettede deres
indgivelser. Dette store antal nye registreringer kombineret med styrket kontrol har ikke alene

udvidet registret veesentligt, men ogsé bidraget til den overordnede kvalitet af de oplysninger,
det indeholder.

Applications:

= Applications accepted = Applications rejected Pending cancelled

Teksten pa billedet: ansegninger — a) godkendte ansegninger b) afviste ansegninger c)
under behandling d) annulleret

Malrettede kontroller

Ud over den lobende gennemgang af nye ansegninger foretager sekretariatet ogsad mélrettede
kontroller af eksisterende registreringer, og der fokuseres i den forbindelse navnlig pa sager,
hvor der er en indikation pa, at de kreevede oplysninger muligvis ikke er blevet rapporteret
korrekt. I 2025 gennemforte sekretariatet i alt 2 567 malrettede kvalitetskontroller. Selv om
dette udger et fald i forhold til tidligere ar, bor det ses i sammenhang med den kraftige
stigning 1 antallet af nye ansegninger, der skal kontrolleres, samt den generelle forbedring 1
kvaliteten af de oplysninger, der gives efter de kontroller, der allerede er udfert i

2313 118 (31. december 2024) og 16 474 (31. december 2025).
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anseggningsfasen. Samlet set peger denne udvikling i retning af et mere effektivt og
velfungerende registreringssystem.

Number of targeted quality checks:
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Tekst pa billedet: antal mélrettede kvalitetskontroller
Kontrollerne viste felgende:

o 1937 (75 %) af de kontrollerede registrerede leverede tilfredsstillende datakvalitet,
enten fra starten (901 registreringer eller 35 %), eller efter at sekretariatet havde
opfordret dem til at ajourfere deres oplysninger (1 036 registreringer eller 40 %).

e 223 blev slettet af registret efter sekretariatets kontrol, enten pa grund af manglende
berettigelse eller manglende ajourfering (9 %),

e 407 var stadig under behandling ved udgangen af 2025 (16 %).
Derudover blev 119 registreringer slettet fra registret af de registrerede selv, og 1 411 blev

slettet automatisk, efter at de registrerede ikke havde formaet at ajourfore deres registrering
mindst én gang hver 12. méned.
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Targeted checks:

223

901

1036

407

Removed Correct after the update Pending Correct from the outset

Tekst pa billedet: milrettede kontroller — a) slettet b) korrekt efter ajourfering c) under
behandling d) korrekt fra starten

Som en del af sin prioritet for 2025 om at stremline overvagning og opretholde hgje
datakvalitetsstandarder rettede sekretariatet sig mod registreringer, der ikke var blevet
revideret i tre &r (siden maj 2022). Disse kontroller forte til rettelser af foreldede data eller
uoverensstemmende oplysninger, herunder mere nejagtige og overensstemmende erklaringer
fra klienter og mellemmand. Resultaterne af denne overvagningsevelse bekraftede behovet
for systematisk og regelmaessig overvagning af alle enheder i registret for at sikre en periodisk
og omfattende gennemgang af dets indhold, uden at en registreret enhed bliver overset.

Sekretariatet gennemforte ogsa malrettede kontroller af registreringer, der viste potentielle
uoverensstemmelser i de finansielle data. Det undersegte navnlig tilfelde med usaedvanligt
hoje eller lave ansldede &rlige omkostninger relateret til aktiviteter, der er omfattet af
abenhedsregistret, eller oplyste samlede budgetter. Der blev endvidere udfert kontroller, hvor
der var uoverensstemmelser mellem antallet af personer, der blev indberettet som personer,
der udforer interessereprasentationsaktiviteter, og antallet af adgangstilladelser udstedt af
Europa-Parlamentet til disse registrerede. Disse bestraebelser bidrog til at fremskynde
tilpasningen  af  registreringsdata  efter  indferelsen af en  automatiseret
overensstemmelseskontrol af akkrediteringsanmodninger i efteraret 2025.

I 2025 opfyldte 75 % af registreringerne tilfredsstillende datakvalitetsstandarder enten fra
starten eller som folge af sekretariatets mélrettede kontrol sammenlignet med 83 % 1 2024.
Selv om dette udger et moderat fald, er resultatet stort set i overensstemmelse med de senere
ar og kan afspejle de strengere overvdgningsforanstaltninger, der er blevet indfert for
yderligere at forbedre datakvaliteten. Samtidig faldt andelen af sletninger fra registret som
folge af manglende berettigelse eller manglende ajourfering en smule fra 10 % til 9 %, hvilket
indikerer en beskeden forbedring i relation til overholdelse.

Overordnet set fortsatte den opadgéende tendens 1 datakvaliteten 1 2025, som blev understottet

af bade det hgje antal af nye registreringer, der var overensstemmende efter kontrol af
berettigelsen, og af sekretariatets malrettede overvigning af specifikke segmenter i registret.
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2. Helpdesktjeneste

Sekretariatet stiller en helpdesktjeneste til radighed via et flersproget websted, der er
tilgeengeligt for ansegere, registrerede og offentligheden, og som har til forméal at besvare alle
typer foresporgsler vedrerende &benhedsregistret. Tjenesten sigter mod at yde bistand sé
hurtigt som muligt og svarer generelt inden for 48 timer.

I 2025 behandlede sekretariatet 2 048 forespergsler. Disse omfattede anmodninger om
generelle oplysninger om dbenhedsregistret fra interessenter, forskere og enkeltpersoner samt
anmodninger om teknisk stotte og vejledning fra anseggere og registrerede i forbindelse med
registreringsprocessen eller i tilfeelde af tekniske vanskeligheder. Af disse forespergsler
vedrorte 478 indgivelsen af en ansegning om en ny registrering, 1 231 vedrerte eksisterende
registreringer, og 339 angav ikke det specifikke emne, da de blev indsendt.

Det samlede antal modtagne forespoargsler steg igen 1 2025 med ca. 11 % sammenlignet med
2024**. Dette kan ogsa afspejle intensiveringen af sekretariatets overvagningsaktiviteter.

3. Undersggelser

Sekretariatet er ansvarligt for at overvige de registreredes fortsatte berettigelse og
overholdelse af abenhedsregistrets adferdskodeks og behandler klager og indleder
undersogelser pa eget initiativ 1 overensstemmelse med procedurerne 1 bilag III til ITA. Det
skal i den forbindelse overholde proportionalitetsprincippet og princippet om god
forvaltningsskik.

En "klage" henviser til en procedure vedrerende pdstande om, at en registreret ikke har
overholdt adfzerdskodeksen. Enhver fysisk eller juridisk person kan indgive en séddan klage
ved at udfylde klageformularen pd dbenhedsregistrets websted og fremlegge dokumentation
herfor.

En "undersogelse pd eget initiativ" er en procedure, hvor sekretariatet underseger, om en
registreret er berettiget til at forblive i registret. Denne kan vare baseret pd oplysninger, der
er modtaget eller kortlagt, f.eks. i tilfelde af manglende relevante aktiviteter eller manglende
overholdelse af adferdskodeksen.

12025 behandlede sekretariatet ti klager, der var overfort fra det foregdende ar, hvoraf en ikke
kunne antages til behandling. De gvrige ni klager fra det foregdende ar, der kunne antages til
behandling, vedrerte problemstillinger sdsom ngjagtige og fuldstendige oplysninger om
medlemskab  og tilhersforhold, forbundne omkostninger, mellemmand og
kommunikationsaktiviteter. Af de ni registrerede, der var omfattet af disse undersogelser, gav
syv tilfredsstillende oplysninger og ajourferte deres registreringer i overensstemmelse med
sekretariatets anbefalinger. To registrerede blev slettet af registret som folge af disse
undersogelser, herunder en sag, som omhandlede yderligere foranstaltninger (forbud mod
registrering i en periode pa tre maneder).

2412024 besvarede sekretariatet 1 835 henvendelser.
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I lobet af 2025 modtog sekretariatet 18 nye klager. Otte af disse klager kunne ikke antages til
behandling, enten fordi de faldt uden for abenhedsregistrets anvendelsesomride (f.eks.
personlige klager eller forbrugerklager), eller fordi de ikke opfyldte antagelighedskriterierne
i bilag III til ITA.

Af de ti klager, der kunne antages til behandling, blev fem afsluttet i 2025 1 fuldt samarbejde
med de berorte registrerede. De resterende fem klager var stadig under behandling ved arets
udgang, herunder tre sager, hvor det endnu ikke var fastsldet, om de kunne antages til
behandling.

Nér sekretariatet foretager undersegelser, straeber det efter at opretholde en konstruktiv dialog
med den eller de bererte registrerede med henblik pa at pracisere og lose problemer, hvor det
er muligt, inden der treffes eventuelle nedvendige foranstaltninger. Sekretariatets
engagement i en sddan konstruktiv og evidensbaseret dialog med registrerede og, hvor det er
relevant, med klagere kreever ofte gentagne anmodninger om pracisering og supplerende
oplysninger, hvilket kan fore til l&engere undersegelsesperioder.

I 2025 indledte sekretariatet ogsd to undersegelser pd eget initiativ af to registrerede
vedrarende potentiel manglende overholdelse af adferdskodeksen med hensyn til skade pa
omdemme, korrekt identifikation af sig selv, de interesser, der blev fremmet, og deres adfaerd
1 deres forbindelser med beslutningstagere samt datakvalitet. Disse undersegelser var stadig
pagéende ved arets udgang.

4. Bestyrelsesmgderi 2025

Sekretariatet forberedte det femte bestyrelsesmede, som fandt sted den 21. maj 2025. Pa
madet traf bestyrelsen folgende beslutninger, hvor den:

e udpegede chefen for kontoret med ansvar for &benhedsspergsmél i Europa-
Parlamentet som "koordinator for sekretariatet" for et ar (1. januar til 31. december
2026)

e vedtog den éarlige beretning for 2024 og besluttede at forelegge den for de
underskrivende institutioner og offentliggere den pa dbenhedsregistrets websted

o fastlagde de drlige prioriteter for registret for 2026 sammen med budgetoverslagene
og hver underskrivende institutions andel*

e noterede sig og godkendte den kortlegningsrapport, som sekretariatet havde
udarbejdet, hvori status for gennemforelsen af IIA til dato blev beskrevet, forud for de
underskrivende institutioners revision, som skulle finde sted senest den 2. juli 2025 1
henhold til artikel 14, stk. 2.

Bestyrelsen understregede, at palideligheden af registrets indhold er afgerende i betragtning
af det fortsat hgje niveau for offentlig kontrol med béde databasen og gennemforelsen af de

25 Budgetoverslagene for 2026 findes pd dette websted. Der blev opnéet enighed om folgende andele: Europa-
Parlamentet: 33 %, Radet: 10 %, Kommissionen: 57 %.
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tilknyttede foranstaltninger i institutionerne samt offentlighedens heje forventninger til
sekretariatet med hensyn til effektiv overvigning og undersogelser.

Alle dokumenter vedrerende bestyrelsesmodet, herunder dagsordenen og medereferatet,
offentliggeres under afsnittet om forvaltning pd abenhedsregistrets websted.

5. Vejledning og oplysning

Sekretariatet udsteder vejledning for at precisere og redegere nermere for visse krav i IIA.
Denne vejledning kan vere resultatet af regelmassige udvekslinger med interessenter og
sigter mod at hjelpe ansogere og registrerede med at give nejagtige oplysninger og undga
almindelige fejl.

I den forbindelse ajourforte sekretariatet i 2025 sine retningslinjer for ansegere og registrerede
og ofte stillede spergsmal samt registreringsformularen med en pracisering af visse krav til
finansielle oplysninger for mellemmand og deres klienter. I forbindelse med sine
overvagningsaktiviteter kan sekretariatet ogsd opfordre enheder til at registrere sig i1
abenhedsregistret, hvis det er relevant. 1 2025 gjaldt dette navnlig klienter, der var berettiget
til optagelse i registret, men som endnu ikke havde registreret sig.

Sekretariatet gennemforer regelmassigt kommunikations- og oplysningsaktiviteter for at
fremme vearktejet blandt interessenter. 1 2025 omfattede dette atholdelse af
informationsmeder og udvekslinger med forskellige interessenter?® og universitetsforskere/-
studerende®’ samt udveksling af kontaktoplysninger og bedste praksis med lignende organer

pa nationalt eller europzisk plan?®.

De tre institutioner gennemforte omfattende oplysningsaktiviteter om dbenhedsregistret i hver
institution gennem dedikerede informations- og uddannelseskurser for medlemmer og
medarbejdere?®. 1 2025 blev der afholdt yderligere oplysningskurser for at bistd med
gennemforelsen af nye regler i forbindelse med konditionalitets- og abenhedsforanstaltninger
1 bade Europa-Parlamentet og Kommissionen.

6. Den tekniske udvikling

26 MedTech Europe, European Public Affairs Consultancies' Association (EPACA), Det Europaiske Retsakademi,
Public Affairs Council (PAC).

27 European Public Affairs & Advocacy Institute (EPAAI).

28 OECD, European Lobbying Registrar's Network (ELRN), det rddgivende udvalg for det finske 4benhedsregister,

det tyske indenrigsministerium og Eurostat.

2 Dette omfatter 46 uddannelses- og informationsmeder for medlemmer af Europa-Parlamentet, medarbejdere og
akkrediterede assistenter i Europa-

Parlamentet. Tre uddannelses- og informationsmeder for GSR's medarbejdere og et for det kommende cypriotiske
formandskab. 15 representations- og informationsmeder for kommisserer, kabinetter og specifikke
tjenestegrene og fem regelmassige uddannelseskurser for Kommissionens medarbejdere.
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Sekretariat koordinerer udviklingen af IT-lgsninger for at forbedre dbenhedsregistret. 1 2025
sigtede sekretariatet mod yderligere forbedring af den digitale platform, der blev lanceret 1
2024, ved at indfere en funktion, som ger det muligt at genaktivere slettede registreringer
uden at miste det (samme) registreringsnummer og at opbevare alle historiske oplysninger,
der er indeholdt heri. Udviklingen omfattede ogsd muligheden for, at registrerede kunne
omorganisere ra&kkefolgen af klienter, mellemmend og bidragydere i deres finansielle
erklaeringer samt sammenkoble oplysningerne om klienter og mellemmaend i registreringer.
Statistiske oplysninger

VI.  Statistikker

1. Abenhedsregistrets udvikling

Abenhedsregistret er vokset stot, fra det blev oprettet som en falles offentlig database for
Europa-Parlamentet og Kommissionen til den nuvarende trepartsordning, der blev indfert ved
IIA.

I 2025 steg det samlede antal registrerede betydeligt i forhold til 2024. Der var 16 474
registrerede interesserepraesentanter ved udgangen af 2025.

TOTAL NUMBER OF REGISTRANTS
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1091
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Tekst pa billedet: samlet antal registrerede

Nedenstdende diagram viser @ndringerne i antallet af nye registreringer, der omfatter
interessereprasentanter, som blev registreret i lobet af en periode pa 12 méneder (fra den 1.
januar til den 31. december 2025), og som stadig var aktive ved udgangen af denne periode.
Antallet af nye registreringer 1 2025 (4 787) er nasten fordoblet i forhold til de foregaende ar.
Sekretariatet modtog 6 899 ansegninger (nasten 18 om dagen), hvilket betyder, at 74 % af
disse blev accepteret og aktiveret efter sekretariatets screening.
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Number of new registrations
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Tekst pa billedet: antal nye registreringer

2. Reprasenterede interesser

I henhold til IIA opdeles de registrerede i tre hovedtyper af reprasenterede interesser med
forskellige tilsvarende grupper af finansielle oplysninger, der gelder for hver kategori.

Interests represented

= Intermediaries = Not representing commercial interests = Registrants representing own interests

Tekst pa billedet: reprzaesenterede interesser — a) mellemmaend b) reprzaesenterer ikke
kommerecielle interesser c) registrerede, der repraesenterer egne interesser
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De registrerede valgte folgende grupper, som beskriver interessereprasentantens form:

Konsulentfirmaer

Advokatfirmaer

Selvstendige

Virksomheder og koncerner

Handels- og brancheforeninger

Fagforeninger og faglige organisationer

Ikkestatslige organisationer, platforme og netvaerk og lignende
Tanketanke og forskningsinstitutioner

Akademiske institutioner

Organisationer, der reprasenterer kirker og trossamfund
Sammenslutninger og netvark af offentlige myndigheder
Enheder, kontorer eller netvaerk oprettet af tredjelande

Andre organisationer, offentlige eller blandede enheder

20/22
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3.  Geografiske data

Abenhedsregistret er ikke begraenset til interessereprasentanter, der er etableret i EU, selv om
den sterste gruppe arbejder fra virksomheder, der har hovedkontor 1 Belgien. Eftersom
anvendelsesomrddet for EU's lovgivning og politik imidlertid ogsé bererer enkeltpersoner og
virksomheder uden for EU, idet de pavirker handelsforbindelser og andre eksterne
forbindelser uden for de 27 medlemsstater, afspejles denne globale reekkevidde ogsé i
abenhedsregistret.

Registrants by location of head office
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Tekst pa billedet: Belgien, Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Nederlandene, Det
Forenede Kongerige, De Forenede Stater, Ostrig, Finland, Polen, Sverige, Schweiz

4.  Datavisninger fra dbenhedsregistret

I 2025 var registrets konsoliderede datasat pa den europaiske dataportal det syvende mest
sete blandt de mere end 1 900 000 datasat, som var offentliggjort der. Disse datasat ger det
muligt for brugere at downloade (i XML- eller Excel-format) listen over enheder, der er opfort
1 dbenhedsregistret, med data, der gér flere ar tilbage.
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7. Konklusioner

I 2025 tjente abenhedsregistret fortsat som det primare referencevearktej til sporing af
interessereprasentationsaktiviteter pd EU-plan. Det samlede antal registrerede steg kraftigt 1
forhold til 2024 og tidligere ar. Antallet af nye registreringer steg markant med en stigning pa
95 % 1 antallet af ansggninger sammenlignet med det foregdende ir. 74 % af disse blev anset
for at vaere berettiget og blev accepteret efter sekretariatets screening.

Ud over de s&dvanlige @ndringer fra ar til ar i registrets population kan denne kraftige stigning
1 antallet af ansegninger delvis tilskrives de underskrivende institutioners indferelse af nye
konditionalitetsforanstaltninger samt den strenge gennemferelse af gaeldende regler, som
kreever forudgdende registrering af interessereprasentanter, der interagerer direkte med
beslutningstagerne.

Sekretariatet fortsatte med at forbedre funktionerne pd dbenhedsregistrets websted og database
efter udrulningen af den nye digitale platform i det foregédende ar. Det stillede ogsé ajourfort
vejledning til rddighed for registrerede samt helpdeskstotte og oplysningsaktiviteter.

For sd vidt angér sekretariatets kerneopgaver, dvs. kvalitetsovervigning og undersogelser,
gennemgik sekretariatet datakvaliteten for naesten 60 % af alle registrerede i 2025. Samlet set
viser dataene 1 &benhedsregistret tydelige tegn pa stabilisering og forbedring, hvilket afspejler
indvirkningen af den intensiverede overvignings- og verificeringsindsats. Malrettede
overvagningsevelser, navnlig dem, der fokuserer pa enheder, som ikke har veret genstand for
kontrol i nogen tid, har vist sig at vare effektive med hensyn til at opretholde hgje
datakvalitetsstandarder og oge de registreredes opmaerksomhed pad deres forpligtelser.
Sammenkedning af klienternes og deres mellemmaends erklaringer har 1 hoj grad bidraget til
ensartethed og overholdelse. I overensstemmelse med de prioriteter, der er fastsat for 2025,
bekraeftede disse bestrabelser endvidere behovet for systematisk og regelmaessig overvigning
af alle enheder for at sikre et omfattende og ajourfort register.

For at stette institutionernes revisionsproces for ITA i1 2025 godkendte bestyrelsen en
kortlegning af aftalens gennemforelse, som var udarbejdet af sekretariatet. Denne
kortleegning afdekkede centrale udfordringer og foreslog foranstaltninger til at handtere dem,
herunder styrkelse af registrets tekniske kapacitet, for at forbedre de registreredes
overholdelse, optimere sekretariatets overvagningsindsats, konsolidere dets praksisser og
fremme registrets proaktive anvendelse blandt andre EU-institutioner og -organer. Disse
bestrabelser sigter endvidere mod at vise EU-institutionernes felles engagement i at fremme
abenhed og etisk interessereprasentation.

Som et offentligt veerktej og i en kontekst af fortsat offentlig kontrol spiller abenhedsregistret

en central rolle i relation til at bevare offentlighedens tillid og styrke ansvarligheden inden for
EU-institutionernes bredere gennemsigtighedsramme.
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