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[. Streszczenie

W 2025 r. wykorzystanie rejestru stuzacego przejrzystosci jako podstawowego narzedzia
informacyjnego 1 referencyjnego dla dziatan zwigzanych z reprezentowaniem intereséw na
szczeblu UE nadal rosto. Tendencje t¢ potwierdza wyrazny wzrost liczby nowych wnioskow
o rejestracje w porownaniu z poprzednimi latami. Wzrost ten mozna bezposrednio przypisaé
wprowadzeniu przez instytucje-sygnatariuszy nowych srodkéw warunkowosci.

Oczekuje si¢, ze rejestr, jako publiczne narzg¢dzie referencyjne, zapewni zaréwno solidng
funkcjonalnos¢, jak 1 wysokiej jakosci wiarygodne dane. W 2025 r. sekretariat spetnit te
oczekiwania przez aktualizacj¢ wytycznych dla wnioskodawcow 1 podmiotow
zarejestrowanych, a takze najcze$ciej zadawanych pytan i formularza rejestracyjnego, a w
szczegblnosci przez wyjasnienie niektorych wymogow zwigzanych z ujawnianiem informacji
finansowych. Udoskonalit rowniez stron¢ internetowa i platforme cyfrowa — pierwotnie
uruchomione w 2024 r. — przez wprowadzenie nowych funkcji i1 opcji, co poprawilo ogdlne
doswiadczenia uzytkownikow.

Ponadto jeszcze bardziej wzmocnit swoj nadzor, kontynuujac systematyczne monitorowanie
jakosci danych, ktore obejmowalo prawie 60 % wszystkich rejestracji w 2025 r. Jednocze$nie
doswiadczenia administracyjne wskazuja, ze uzytkownicy sg coraz bardziej zaznajomieni z
mechanizmem skladania skarg, co przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby skarg, ktore sa
ewidentnie niedopuszczalne lub bezzasadne.

Zmiany te zostaty bardziej szczegdtowo przeanalizowane w przedmiotowym sprawozdaniu.

II. Wprowadzenie

Rejestr stuzacy przejrzystosci jest gtownym unijnym narzgdziem referencyjnym stuzagcym
reprezentacji interesOw na szczeblu Unii. Zapewnia on spoteczenstwu aktualne informacje na
temat dzialan w zakresie reprezentacji interesow, ktore majg na celu wywieranie wptywu na
obecne procesy stanowienia prawa i wdrazania polityki przez instytucje UE. W szczeg6lnos$ci
umozliwia uzytkownikom ustalenie, kto jest zaangazowany w reprezentowanie interesow, w
czyim imieniu, jakich inicjatyw ustawodawczych dotyczy taka reprezentacja oraz jakie
zasoby ludzkie 1 finansowe sg przeznaczone na te dziatania.

W zwiazku z tym rejestr odgrywa podstawowa role we wspieraniu przejrzystej 1 etycznej
reprezentacji interesOw, a jednocze$nie zwigksza otwarto$¢ 1 widoczno$¢ udziatu
zainteresowanych stron 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w demokratycznym
procesie decyzyjnym UE. Podczas rejestracji przedstawiciele grup interesu zobowigzuja sie
do przestrzegania kodeksu postepowania, ktory okresla zasady etyczne i normy postepowania
regulujace ich interakcje z instytucjami UE.

Rejestr stuzacy przejrzystosci jest prowadzony wspdlnie przez Parlament Europejski, Rade

Unii Europejskiej 1 Komisj¢ Europejska na podstawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
przyjetego w 2021 r.!
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Zgodnie z art. 13 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego przedmiotowe sprawozdanie
zawiera rzeczowe informacje na temat rejestru, jego zawartosci 1 zmian wprowadzonych w
nim w okresie sprawozdawczym. Przedstawiono w nim rowniez przeglad Srodkéw
warunkowosci 1 uzupetniajacych srodkow stuzacych przejrzystosci stosowanych obecnie
przez instytucje-sygnatariuszy.

III. Zarzadzanie

Rejestr stuzacy przejrzystosci dziata w ramach dwupoziomowej struktury zarzadzania,
sktadajacej si¢ z zarzadu odpowiedzialnego za nadzor strategiczny oraz sekretariatu
odpowiedzialnego za biezacg administracje.

Zarzad nadzoruje og6lne wdrazanie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego. Okresla roczne
potrzeby i priorytety rejestru, przyjmuje roczne sprawozdanie z jego funkcjonowania i
wydaje ogdlne instrukcje dla sekretariatu. Rozpatruje rowniez wnioski o przeglad srodkow
podjetych przez sekretariat w nastgpstwie postepowan wyjasniajacych i podejmuje decyzje
w ich sprawie.

Zarzad sktada si¢ z sekretarzy generalnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Posiedzenia zarzadu odbywaja si¢ co najmniej raz w roku, a jego przewodniczacy jest co
roku rotacyjnie wybierany sposrod jego cztonkdéw. W 2025 r. funkcje przewodniczacego
petnil Sekretarz Generalny Parlamentu Europejskiego. Na posiedzeniu 21 maja 2025 r.
zarzad powotlatl koordynatorke sekretariatu, przyjat sprawozdanie roczne za poprzedni rok, a
takze budzet i priorytety rejestru na nadchodzacy rok.

Sekretariat wspiera przedstawicieli grup interesu w procesie rejestracji, m.in. przez
wskazowki 1 oceng kwalifikowalnosci wnioskow. Odpowiada réwniez za monitorowanie
jakosci informacji przekazywanych przez podmioty zarejestrowane przez ukierunkowane
kontrole.

Ponadto sekretariat rozpatruje skargi dotyczace zarzucanych naruszen kodeksu
postepowania przez podmioty zarejestrowane. W stosownych przypadkach moze on
wszczyna¢ postegpowania wyjasniajagce w sprawie dalszej kwalifikowalnosci podmiotow
zarejestrowanych i przestrzegania przez nie kodeksu, a takze stosowac srodki w przypadkach
nieprzestrzegania kodeksu. Sekretariat prowadzi rowniez dziatania stuzace upowszechnianiu
wiedzy (zob. sekcja V) 1 przedstawia informacje na temat swojej dziatalnoSci w
sprawozdaniu rocznym.

Sekretariat sktada si¢ z pracownikow trzech instytucji-sygnatariuszy, ktorych taczna liczba
w 2025 r. odpowiadata 13 ekwiwalentom petnego czasu pracy. W 2025 r. koordynatorem
sekretariatu zostat kierownik dzialu odpowiedzialnego za kwestie przejrzystosci w
Sekretariacie Generalnym Rady.

W zwiazku z przegladem porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, ktoérego ostateczny termin

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1.
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zaplanowano na 2 lipca 2025 r. zgodnie z jego art. 14 ust. 2, na posiedzeniu w 2025 r. zarzad
zatwierdzil sprawozdanie z post¢pu prac przygotowane przez sekretariat, w ktérym
przedstawiono dotychczasowy stan wdrazania tego porozumienia. Zarzad zauwazyl, ze — bez
uszczerbku dla oceny przegladu dokonanej przez instytucje-sygnatariuszy — ze sprawozdania
z postgpu prac wynika, ze porozumienie migdzyinstytucjonalne ustanowilo dobrze
funkcjonujacy rejestr, pozostajacy odpowiedni do celow, do ktorych dgzg instytucje, oraz ze
w konteks$cie obecnego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego mozna dokona¢ dalszych
ulepszen 1 usprawnien tego rejestru.

Szczegdlowe informacje na temat zarzadzania rejestrem stuzacym przejrzystosci mozna
znalez¢ w specjalnej sekcji poswieconej zarzadzaniu na stronie internetowej rejestru
stuzacego przejrzystosci.

IV. Srodki warunkowosci i $rodki uzupetniajace stuzace
przejrzystosci

Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjmuja, w drodze indywidualnych decyzji, §rodki
warunkowosci, zgodnie z ktérymi rejestracja w rejestrze shuzacym przejrzystosci jest
warunkiem wstepnym umozliwiajagcym przedstawicielom grup interesu prowadzenie
niektorych podstawowych dzialan polegajacych na reprezentacji interesow. Trzy instytucje
moga réwniez przyjac srodki uzupetniajace stuzace przejrzystosci, aby nadal zacheca¢ do
rejestracji 1 wzmocni¢ wspolne ramy ustanowione na mocy porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Inne instytucje, organy, urzedy 1 agencje UE, a takze panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
ich stalych przedstawicielstw przy UE, moga powiadomié zarzad o przyjetych przez siebie
srodkach warunkowosci lub uzupehiajacych $rodkach stuzacych przejrzystosci, a takze
zwroci¢ si¢ o opublikowanie ich na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci. W
Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i1 Europejskim Komitecie Regionow
wprowadzono juz $Srodki stuzace przejrzystosci. W 2025 r. Europejski Inspektor Ochrony
Danych przyjal $rodki warunkowosci oraz $rodki shuzace przejrzystosci, o ktorych
poinformowano zarzad. Sekretariat otrzymat pytania od innych organéw UE, ktore rozwazaly
takg mozliwos$¢.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do stosowania $rodka warunkowosci
podczas swojej prezydencji w Radzie 1 w ciggu sze$ciu miesigcy przed jej rozpoczeciem,
uzalezniajac spotkania miedzy swoim stalym przedstawicielem 1 zastgpca statego
przedstawiciela przy UE a przedstawicielami grup interesu od tego, czy przedstawiciele tych
grup sa wpisani w rejestrze stuzacym przejrzystosci.

Ten $rodek warunkowosci ma zastosowanie do spotkan organizowanych ze stalym
przedstawicielem 1 zastepca stalego przedstawiciela, gdy dziatajg oni w charakterze organu
sprawujacego lub majacego w nastepnej kolejnosci sprawowacé prezydencje w Radzie UE. W
zwigzku z tym przedstawiciele grup interesu nie moga uczestniczy¢ w takich spotkaniach,
chyba ze sa wpisani w rejestrze. W 2025 r. ten $rodek mial zastosowanie do Polski i Danii,
ktore sprawowaty prezydencje w Radzie UE, oraz do Cypru jako kolejnego panstwa
sprawujacego prezydencje.
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Ponizej przedstawiono wykaz $rodkow warunkowosci i innych $rodkéw stuzacych
przejrzystosci obowigzujacych obecnie w instytucjach UE, ktéry mozna rowniez znalez¢ na
specjalnej stronie internetowej rejestru stuzgcego przejrzystosci.

Parlament Europejski

W 2025 r. $rodki Parlamentu Europejskiego, ktére zawieraja wymodg rejestracji
przedstawicieli grup interesu, gdy otrzymuja oni mozliwos$¢ dziatania na terenie Parlamentu,
obejmowaty: przepisy dotyczace wydarzen, zespotow migdzypartyjnych i nieformalnych grup
postow do PE, bylych postow do PE, spotkan przedstawicieli grup interesu z kadra
kierowniczg oraz dlugoterminowego wstepu do budynkow Parlamentu.

Aktywny udzial w wydarzeniach organizowanych w budynkach Parlamentu lub ich
wspotorganizacja s3 uzaleznione od wczesniejszej rejestracji w rejestrze shuzacym
przejrzystoéci’, co oznacza, ze kazdy przedstawiciel grup interesu zaangazowany w
charakterze prelegenta lub wspotorganizatora z logistycznego, praktycznego lub finansowego
punktu widzenia musi si¢ zarejestrowac. Przepisy te stanowig uzupetnienie istniejacego juz
srodka warunkowosci, zgodnie z ktorym® osoby zabierajace glos podczas wystuchan w
komisjach parlamentarnych musza by¢ zarejestrowane przed wystuchaniem.

Tylko zarejestrowani przedstawiciele grup interesu moga uczestniczy¢ w dziataniach
zespotéw miedzypartyjnych i nieoficjalnych grup postéw do PE* w budynkach Parlamentu
przez udziat w ich wydarzeniach, udzielanie im wsparcia lub wspotorganizowanie tych
wydarzen, a takze moga w sposob przejrzysty informowac o tym, ktére grupy wspieraja w
ramach informacji udost¢pnianych w rejestrze.

Parlament nadal stosowal $rodek warunkowosci zobowigzujacy bytych postéw do PE do
przestrzegania szesciomiesiecznego okresu karencji przed zarejestrowaniem si¢ 1 podjeciem
dzialan polegajacych na reprezentacji intereséw z urzedujacymi postami do PE’. Zasada ta
znalazta odzwierciedlenie w kodeksie postepowania postow do Parlamentu Europejskiego
dotyczacym uczciwosci i przejrzystosci®.

Jezeli chodzi o dostgp do decydentow do celow lobbingu, jedynie zarejestrowani
przedstawiciele grup interesu moga ubiega¢ si¢ o dlugoterminowy dostep do budynkow
Parlamentu’. Na dzien 31 grudnia 2025 r. spo$rod 16 474 podmiotdow zarejestrowanych w
rejestrze sluzacym przejrzystosci 3 642 mialo co najmniej jednego akredytowanego
przedstawiciela z identyfikatorem umozliwiajacym dostep do budynkéw Parlamentu, a
tacznie aktywnych bylo 8 340 takich identyfikatorow. Po uruchomieniu w 2024 r. nowe;j
internetowe] platformy Parlamentu do skiadania wnioskéw system zostal udoskonalony w
2025 r., aby ograniczy¢ liczbe przetwarzanych wnioskow o identyfikatory do liczby osob
zadeklarowanej przez przedstawicieli grup interesu w rejestrze stuzacym przejrzystosci jako
zaangazowane Ww dziatania polegajace na wywieraniu wplywu. Nazwiska 0sob
upowaznionych do wstepu do budynkow Parlamentu w celu reprezentowania interesOw w

2 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 12 czerwca 2023 r.

3 Art. 8 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z 24 czerwca 2024 r.
4 Regulamin Parlamentu Europejskiego: art. 35 ust. 51 art. 36 ust. 5.

5 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 17 kwietnia 2023 r.

6 Art. 9 kodeksu postepowania postow do Parlamentu Europejskiego.

7 Art. 126 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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imieniu podmiotu zarejestrowanego sa publikowane na podstronie z profilem tego
przedstawiciela grup interesu w rejestrze, tak jak to miato miejsce wczesnie;.

Wszyscy postowie do PE sg zobowigzani do publikowania w internecie informacji na temat
zaplanowanych spotkan z przedstawicielami grup interesu objetych zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego®. Chodzi tu zatem o kazde spotkanie — na zywo lub zdalne —
zwigzane z dzialalno$cig parlamentarng (sprawozdaniem, opinia, rezolucja, debata plenarng
lub sprawa biezacg), ktore ma umozliwi¢ wywarcie wptywu na polityke lub proces decyzyjny
instytucji europejskich.

Obowigzek ten ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy postowie do PE uczestnicza w
spotkaniu osobiscie, czy tez asystenci parlamentarni uczestniczag w nim w ich imieniu.
Opublikowane spotkania powigzane s3 z odpowiednimi profilami podmiotow
zarejestrowanych dostepnymi w rejestrze. Na dzien 31 grudnia 2025 r. postowie do PE
zadeklarowali 32 122 spotkania na 2025 r. Biorgc pod uwagg ich szczeg6lng rol¢ i mandat,
zaleca si¢, aby postowie do PE spotykali si¢ wylacznie z przedstawicielami zarejestrowanymi
w rejestrze stuzacym przejrzystosci. Ponadto sprawozdawcy sa zobowigzani dodawaé do
swoich projektoéw sprawozdan lub opinii wykaz podmiotéw wskazujacy organizacje lub
osoby, od ktérych otrzymali informacje w sprawach dotyczacych przedmiotu inicjatywy”.

W 2025 r. Parlament jeszcze bardziej rozszerzyt wymogi w zakresie warunkowosci i
przejrzystoéci po przyjeciu przepisoéw!?, ktore nakltadajg na kadre kierownicza Parlamentu
obowigzek spotykania si¢ wytacznie z zarejestrowanymi przedstawicielami grup interesu oraz
zglaszania takich spotkan, a takze spotkan z przedstawicielami organéw publicznych panstw
trzecich. Po wejSciu w zycie przepisow — tj. po 1 wrzesnia 2025 r. — na stronie internetowej
Parlamentu w okresie sprawozdawczym zgtoszono tacznie 107 spotkan.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i zacheci¢ do rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci,
Parlament wysyla automatyczne powiadomienia o pracach odpowiednich komisji
parlamentarnych do podmiotéw zarejestrowanych, ktore wyrazity zainteresowanie
konkretnymi obszarami polityki.

Rada UE

Jak okreslono w decyzji Rady (UE) 2021/929, rejestracja w rejestrze stuzacym przejrzystosci
jest warunkiem wstepnym spotkania przedstawicieli grup interesu z Sekretarzem Generalnym
Rady lub dyrektorami generalnymi.

Ta sama zasada ma zastosowanie do udziatu przedstawicieli grup interesu wykonujacych
swoje obowigzki zawodowe poprzez udzial w briefingach tematycznych organizowanych
przez Sekretariat Generalny Rady (w stosownych przypadkach i po konsultacji z prezydencja)
lub w wydarzeniach publicznych zorganizowanych przez Sekretariat Generalny w charakterze
prelegentéw. Od 1 stycznia 2025 r. dziatania obj¢te sSrodkami warunkowosci sg rejestrowane
wewnetrznie. W 2025 r. odbyty si¢ 23 spotkania i 7 briefingdw tematycznych.

Stosuje si¢ szerokg definicje spotkan, obejmujaca wszelkie zaplanowane spotkania z udziatem
co najmniej jednego przedstawiciela grup interesu, osobiscie lub za posrednictwem dowolne;j

8 Art. 7 kodeksu postepowania postow do Parlamentu Europejskiego.
® Art. 8 kodeksu postepowania postow do Parlamentu Europejskiego.
19 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 5 maja 2025 r.
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formy zdalnego kontaktu, w budynkach Rady lub poza nimi, w tym podczas wyjazdow
stuzbowych.

Chociaz spotkania o charakterze czysto prywatnym lub spotecznym oraz nieplanowane lub
spontaniczne spotkania nie sa objete ta definicja, przepisy nakazuja pracownikom, aby
podczas takich spotkan lub posiedzen nie uczestniczyli w merytorycznych dyskusjach na
temat formulowania lub wdrazania polityk lub przepisow lub/ani na temat proceséw
decyzyjnych Rady Europejskiej lub Rady UE.

Ponadto przed kazdym spotkaniem z przedstawicielami grup interesu wszyscy pracownicy
Sekretariatu Generalnego Rady proszeni sa o sprawdzenie danych uwierzytelniajacych
przedstawicieli grup interesu, aby upewnic si¢, ze s3 oni wpisani do rejestru stuzacego
przejrzystosci. Jesli nie sg oni wpisani do rejestru, pracownicy powinni skrupulatnie rozwazy¢
stosownos$¢ takich spotkan i skonsultowaé sie ze swoim bezpoérednim przetozonym!!.

Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i zachgci¢ do rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci,
zaproszenie przedstawicieli grup interesu do udzialu w posiedzeniu Rady lub jej organdow
przygotowawczych powinno by¢ uzaleznione od ich rejestracji w tym rejestrze.

Ich numer rejestracyjny powinien zosta¢ umieszczony we wstgpnym porzadku obrad. Roczne
sprawozdanie Rady z wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji zawiera istotne informacje na temat udziatu
przedstawicieli grup interesu w posiedzeniach Rady lub jej organéw przygotowawczych 2.

Komisja Europejska

Rok 2025 byt pierwszym pelnym rokiem wdrazania przez Komisj¢ wzmocnionych srodkow
stuzacych przejrzystosci dotyczacych spotkan decydentow Komisji z przedstawicielami grup
interesu.

Komisja zastosowata juz wymogi dotyczace rejestru stuzacego przejrzystosci w odniesieniu
do komisarzy, cztonkow ich gabinetow 1 dyrektorow generalnych: moga oni spotykac si¢
wylacznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze stuzacym
przejrzystosci 1 muszg podawa¢ do wiadomosci publicznej szczegdtowe informacje na temat
wszystkich takich spotkan'?.

Od 1 stycznia 2025 r. Komisja wymaga od komisarzy, cztonkow ich gabinetéw 1 wszystkich
pracownikow petigcych funkcje kierownicze w Komisji 1 jej agencjach wykonawczych, w
tym od (zastgpcy) sekretarza generalnego, (zastgpcow) dyrektorow generalnych oraz
wszystkich dyrektoréw 1 kierownikow dziatoéw lub ich odpowiednikow, aby spotykali si¢
wylacznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze stuzacym

' Komunikat stuzbowy 17/24 z 13 grudnia 2024 r. oraz nota stuzbowa CP 42/22.

12 Wytyczne w sprawie okazjonalnego udzialu stron trzecich, w tym przedstawicieli grup interesu, w
posiedzeniach Rady lub jej organow przygotowawczych, 22 lipca 2021 r.

13 Obowigzki komisarzy i ich gabinetow okreslono w art. 7 decyzji Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
Kodeksu postgpowania cztonkow Komisji Europejskiej (C(2018)0700) (Dz.U. C 65 z 21.2.2018, s. 7). Wymogi
dotyczace publikowania informacji obowiazuja od 2014 r. Wymogi dotyczace publikowania informacji
obowiazuja od 2014 r.
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przejrzystosci oraz publikowali informacje o wszystkich takich spotkaniach i protokoty z nich
zgodnie z decyzjami Komisji (UE) 2024/3081'* i (UE) 2024/3082'°. Komisja opublikowata
informacje na temat spotkan'® z udzialem 5 079 podmiotow zarejestrowanych, ktére odbyty
sie w 2025 r. Podmioty te odbyly 7 226 spotkan z komisarzami lub cztonkami ich gabinetow
oraz 7 057 spotkan z kadra kierownicza Komisji'’. Ponadto Komisja podata do wiadomosci
publicznej takg samg liczbe protokotow z tych spotkan.

Informacje na temat spotkan, oprocz tego, ze s3g publikowane na stronie internetowej
Komisji'®, sa rowniez dostepne na podstronach podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
stuzacym przejrzystosci w formie wykazu spotkan. Komisja udostepnia publicznie réwniez
skonsolidowane zestawy danych o spotkaniach z zarejestrowanymi przedstawicielami grup
interesu na Europejskim Portalu Danych, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego
i w formacie Excel. Dzi¢ki temu zainteresowane strony i spoleczenstwo maja tatwy dostgp do
kompleksowych danych, ktore tatwo przetworzy¢ w celu wyodrebnienia istotnych informac;ji.

Zgodnie ze swoimi przepisami wewnetrznymi'® Komisja powoluje jedynie zarejestrowanych
przedstawicieli grup interesu do swoich grup ekspertow. Wymog uprzedniej rejestracji
dotyczy zaréwno ,,cztonkoéw typu B, jak i ,,cztonkéw typu C2!. Jezeli cztonkowie ci
zostang zawieszeni w rejestrze shuzacym przejrzystosci lub z niego usunigci, Komisja
zawiesza ich w grupie lub grupach ekspertow, do ktorych naleza, do czasu ponownej
rejestracji.

Kolejnym stosowanym przez Komisje srodkiem majacym zwiekszy¢ przejrzystosc i zachecié
do rejestracji w rejestrze jest automatyczne powiadamianie podmiotow zarejestrowanych,
ktore wyrazity zainteresowanie konkretnymi obszarami polityki, o rozpoczeciu konsultacji
publicznych lub prac nad planami dziatania w tych obszarach. Uwagi podmiotéw
zarejestrowanych dotyczace tych konsultacji sa rowniez rozpatrywane oddzielnie od uwag
podmiotéw niezarejestrowanych?>. Uwagi te mozna znaleZé na podstronach podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze.

14 Decyzja Komisji (UE) 2024/3081 z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie $rodkoéw stuzacych przejrzystosci w
odniesieniu do spotkan odbywanych przez cztonkéw Komisji z przedstawicielami grup interesu oraz uchylajaca
decyzje¢ 2014/839/UE, Euratom (Dz.U. L, 2024/3081, 5.12.2024).

15 Decyzja Komisji (UE) 2024/3082 z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie $rodkow stuzacych przejrzystosci w
odniesieniu do spotkan odbywanych przez pracownikow Komisji pelnigcych funkcje kierownicze z
przedstawicielami grup interesu oraz uchylajaca decyzje 2014/838/UE, Euratom (Dz.U. L, 2024/3082, 5.12.2024).
16 Informacje te obejmujg date spotkania, miejsce, imi¢ i nazwisko komisarza, czlonka gabinetu lub czlonka kadry
kierowniczej Komisji, imi¢ i nazwisko przedstawiciela grupy interesu oraz temat spotkania. Sg one publikowane
w ciagu 2 tygodni od daty spotkania.

17 Jeden podmiot zarejestrowany moze uczestniczy¢ w wiecej niz jednym spotkaniu.

18 W szczegolnosci na specjalnych podstronach po$wigconych przejrzystosci na stronach internetowych czlonkow
Komisji i dyrekcji generalnych Komisji.

19 Art. 8 decyzji Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajgcej przepisy przekrojowe dotyczace tworzenia i
funkcjonowania grup ekspertéw Komisji (C(2016)3301).

20 Osoby wyznaczone do reprezentowania wspoOlnych intereséw zainteresowanych stron w danym obszarze
polityki.

2l Szeroko rozumiane organizacje, w tym przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, zwigzki
zawodowe, szkoty wyzsze, instytuty badawcze, kancelarie prawne i firmy konsultingowe.

22 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace lepszego stanowienia prawa (SWD(2017)350), w szczegblnosci
rozdziat VII ,,Wytyczne dotyczace konsultacji z zainteresowanymi stronami”.
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V. Dziatalnos¢ sekretariatu
Zarzad okreslit nastgpujace roczne priorytety rejestru stuzacego przejrzystosci na 2025 r.:

e usprawnienie dzialan w zakresie monitorowania, aby zapewni¢ wysokie standardy
jakosci danych w odniesieniu do rejestracji, co umozliwi kontrole wszystkich
rejestracji raz na trzy lata po wstepnym zatwierdzeniu;

e poprawa doswiadczen spoteczenstwa zwigzanych z rejestrem stuzacym przejrzystosci
przez usprawnienie komunikacji na temat S$rodkow warunkowosci 1 Srodkow
stuzacych przejrzystosci, dostarczanie regularnie aktualizowanych wytycznych dla
podmiotow zarejestrowanych oraz ulepszenie publicznego wygladu 1 sposobu
dziatania nowej strony internetowej rejestru;

e usprawnienie komunikacji na temat rozpatrywania skarg przez jasne informowanie o
uprawnieniach dochodzeniowych w celu zachgcenia podmiotow zarejestrowanych do
bardziej konstruktywnej wspolpracy i stworzenia warunkdéw, ktdre pozwola na to, by
rejestr nadal spetnial wymogi kontroli publicznej;

e wsparcie przegladu porozumienia miedzyinstytucjonalnego w 2025 r. przez
mapowanie przedstawiajace dotychczasowy stan wdrazania porozumienia
migdzyinstytucjonalnego i odzwierciedlajace rozwdj rejestru, a takze nabyte przez
sekretariat doswiadczenie w wykonywaniu zadan.

Oprocz codziennych dzialan opisanych ponizej sekretariat pracowal nad realizacja tych
rocznych priorytetdéw, m.in. odpowiadajac na gwaltowny wzrost liczby nowych wnioskéw,
zapewniajac terminowa pomoc punktu kontaktowego oraz wprowadzajac szereg udoskonalen
do platformy informatyczne;.

1. Monitorowanie jakosci danych

Rejestr stuzacy przejrzystosci zawiera informacje na temat biezacej dziatalnosci lobbingowe;j
prowadzonej przez przedstawicieli grup interesu w zwigzku z formulowaniem lub
wdrazaniem polityki 1 procesow decyzyjnych UE. Obejmuje to szczegdétowe informacje na
temat gtownych wnioskéw ustawodawczych lub strategii politycznych, ktorych dotyczy ta
dziatalno$¢. W zwigzku z tym dane sg dynamiczne — niektorzy przedstawiciele grup interesu
rejestrujg si¢ na ograniczony czas, podczas gdy inni pozostaja w rejestrze dtuze;.

Rejestrujac  sie, przedstawiciele grup interesu zobowigzuja si¢ do przekazywania
kompletnych, aktualnych, doktadnych i niewprowadzajacych w biad informacji. Pozostaja oni
w pelni odpowiedzialni za doktadnos¢ swoich danych. Podmioty zarejestrowane sa
zobowigzane do przegladu i aktualizacji swoich informacji w przypadku wystapienia
istotnych zmian oraz co najmniej do corocznego odnawiania rejestracji w celu pozostania w
rejestrze. Otrzymuja rdwniez przypomnienia o koniecznosci przegladu danych co najmnie;j
dwa razy w roku.

Zapewnienie ogolnej jakosci danych jest podstawowym zadaniem sekretariatu. W tym celu

przypomina on podmiotom zarejestrowanym o ich obowigzkach i monitoruje przestrzeganie
Wymogow rejestru.
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Total number of checks:

10000 9476
7705 7977

2000

2023 2024 2025
Tekst do wykresu: Ogdlna liczba kontroli

W 2025 r. w kontekscie ogolnych dziatan monitorujacych sekretariat sprawdzit tacznie 9 476
podmiotow, ktore albo ztozyly wnioski o rejestracje (w tym wnioski o ponowng aktywacje),
albo byty juz do niego wpisane (w tym kontrole zwigzane ze skargami). Stanowi to znaczny
wzrost — o 18,7 % — w stosunku do liczby kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku, co
mozna przypisa¢ znacznemu wzrostowi liczby wnioskow.

Kontrole te obejmowaly weryfikacje przeprowadzane na etapie skladania wnioskow,
ukierunkowane kontrole jakosci informacji dostarczonych przez juz zarejestrowane podmioty
oraz dodatkowe kontrole przeprowadzane w ramach postgpowan wyjasniajacych.

Types of checks

= Reactivation checks = Eligibility checks = Targeted checks Complaint checks

Tekst do wykresu: Typy kontroli: — a) kontrole ponownej aktywacji, b) kontrole
kwalifikowalnosci. c¢) kontrole ukierunkowane, d) kontrole zwigzane ze skargami

11/22



Etap skladania wnioskow

Sekretariat systematycznie ocenia kwalifikowalno$¢ i jako§¢ danych wszystkich nowych
wnioskOw o rejestracje przed aktywacja 1 publikacja w rejestrze, aby zapewni¢ wigksza
adekwatnos$¢, wiarygodno$¢ 1 spojnos¢ ujawnianych informacji. W 2025 r. wprowadzenie
wzmocnionych §rodkow shuzagcych przejrzystosci zbieglo si¢ w czasie z bezprecedensowym
wzrostem sprawozdawczosci dotyczacej reprezentacji interesow. Sekretariat otrzymat facznie
6 899 wnioskow o rejestracje —niemal 18 dziennie — co oznacza wzrost 0 95 % w poroéwnaniu
z 2024 r. 1 olbrzymi wzrost w pordwnaniu z poprzednimi latami. Ten wyjatkowy wzrost
oznacza gwattowng zmiane w korzystaniu z rejestru?>.

Sposrod tych wnioskow 5 107 (74 %) zostato przyjetych i aktywowanych po wstepnej
weryfikacji, ktora w wigkszos$ci przypadkéw wymagata od wnioskodawcow aktualizacji lub
korekty wnioskow. Ta duza liczba nowych rejestracji, w potagczeniu ze wzmocniong kontrola,
nie tylko znacznie rozszerzyla rejestr, ale rowniez przyczynita si¢ do ogolnej jakosci
zawartych w nim informacji.

Applications:

= Applications accepted = Applications rejected Pending cancelled

Tekst do wykresu: Wnioski — a) przyjete, b) odrzucone, ¢) w trakcie rozpatrywania, d)
anulowane

Ukierunkowane kontrole

Oprocz ciagltego przegladu nowych wnioskéw sekretariat przeprowadza ukierunkowane
kontrole istniejacych rejestracji, majac na szczegdlnym wzgledzie przypadki, w ktorych
istniejg przestanki wskazujace, Zze wymagane informacje mogty nie zosta¢ prawidlowo
zgtoszone. W 2025 r. sekretariat przeprowadzit tacznie 2 567 ukierunkowanych kontroli
jakosci. Chociaz stanowi to spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami, nalezy to
rozpatrywaé w kontekScie gwaltownego wzrostu liczby nowych wnioskéw poddawanych

2 31 grudnia 2024 r.: 13 118, a 31 grudnia 2025 r.: 16 474.
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kontroli, a takze ogdlnej poprawy jakosci informacji przekazywanych w wyniku kontroli
przeprowadzonych juz na etapie skladania wnioskéw. kLacznie zmiany te wskazujg na
wydajniejszy i lepiej funkcjonujacy system rejestracii.

Number of targeted quality checks:

5000
2500 4301 4441
4000
3500
3000 2567
2500
2000
1500
1000

500

2023 2024 2025

Tekst do wykresu: Liczba ukierunkowanych kontroli jakoSci
Wyniki kontroli:

o 1937 (75 %) skontrolowanych podmiotéw zarejestrowanych przedstawito
zadowalajacej jakosci dane, albo od samego poczatku (901 rejestracji lub 35 %), albo
po otrzymaniu od sekretariatu wezwania do aktualizacji (1 036 rejestracji lub 40 %);

e 223 podmioty zarejestrowane usuni¢to z rejestru w wyniku kontroli przeprowadzone;j
przez sekretariat z powodu niekwalifikowalnosci lub braku aktualizacji (9 %);

¢ na koniec 2025 r. 407 spraw byto nadal w toku (16 %).
Ponadto 119 rejestracji zostato usunietych z rejestru przez same podmioty zarejestrowane, a

1 411 usunigto automatycznie w zwigzku z brakiem aktualizacji rejestracji co najmniej raz
na 12 miesiecy.

13/22



Targeted checks:

223
901
1036
407
Removed Correct after the update Pending Correct from the outset
Tekst do wykresu: Ukierunkowane kontrole — a) usuni¢te, b) prawidlowe po

aktualizacji, ¢c) w trakcie rozpatrywania, d) prawidlowe od samego poczatku

W zwigzku z priorytetem na 2025 r., jakim jest usprawnienie monitorowania i utrzymanie
wysokich standardow jako$ci danych, sekretariat skontrolowal rejestracje, ktérych nie
poddano przegladowi przez trzy lata (od maja 2022 r.). Kontrole te doprowadzity do korekty
nieaktualnych danych lub niespojnych informacji, w tym do doktadniejszych i spdjniejszych
oswiadczen klientdéw 1 posrednikow. Wyniki tego monitorowania potwierdzity potrzebe
systematycznego 1 regularnego monitorowania wszystkich podmiotéw w rejestrze w celu
zapewnienia okresowego i kompleksowego przegladu jego zawarto$ci, bez pomijania
zadnego podmiotu zarejestrowanego.

Sekretariat przeprowadzit réwniez ukierunkowane kontrole rejestracji wykazujacych
potencjalne niespdjnosci w danych finansowych. W szczegolnosci zbadat przypadki o
niezwykle wysokich lub niskich szacowanych rocznych kosztach zwigzanych z dziataniami
objetymi zakresem rejestru lub zadeklarowanych catkowitych budzetach. Ponadto
przeprowadzono kontrole w przypadku rozbiezno$ci migdzy liczba osob zgtoszonych jako
prowadzace dzialania zwigzane z reprezentacjg intereséw a liczbg upowaznien do dostepu
wydanych przez Parlament Europejski tym podmiotom zarejestrowanym. Dzialania te
pomogtly przyspieszy¢ dostosowanie danych rejestracyjnych po wprowadzeniu jesienig 2025
r. zautomatyzowanej kontroli spdjnosci wnioskow o akredytacje.

W 2025 1. 75 % rejestracji, w pordwnaniu z 83 % w 2024 r., spetnialo zadowalajace normy
jakos$ci danych od samego poczatku albo w wyniku ukierunkowanej kontroli przeprowadzonej
przez sekretariat. Chociaz stanowi to umiarkowany spadek, wynik pozostaje zasadniczo
zgodny z wynikami z ostatnich lat 1 moze odzwierciedla¢ bardziej rygorystyczne $rodki
monitorowania wprowadzone w celu dalszej poprawy jako$ci danych. Jednocze$nie odsetek
wykreslen z rejestru z powodu niekwalifikowalnosci lub braku aktualizacji nieznacznie spadt
-7 10 % do 9 % — co wskazuje na niewielkg popraweg zgodnosci.

Ogolnie rzecz biorac, w 2025 r. utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa jakos$ci danych, czemu
sprzyjata zard6wno duza liczba nowych rejestracji zgodnych z wymogami w wyniku kontroli
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kwalifikowalno$ci, jak 1 ukierunkowane monitorowanie przez sekretariat konkretnych
segmentow rejestru.

2. Ustugi punktu kontaktowego

Sekretariat zapewnia ustugi punktu kontaktowego za posrednictwem wielojezycznej strony
internetowej dostepnej dla wnioskodawcow, podmiotéw zarejestrowanych 1 ogoétu
spoteczenstwa, ktora pozwala udziela¢ odpowiedzi na rézne zapytania zwigzane z rejestrem.
Jej celem jest udzielanie pomocy tak szybko, jak to mozliwe, zazwyczaj w ciggu 48 godzin.

W 2025 r. sekretariat odpowiedziat na 2 048 zapytan. Obejmowaty one wnioski o udzielenie
og6lnych informacji na temat rejestru stuzacego przejrzystosci od zainteresowanych stron,
naukowcoOw 1 osob fizycznych, a takze prosby o wsparcie techniczne i wytyczne od
wnioskodawcow 1 podmiotéw zarejestrowanych wystane podczas procesu rejestracji lub w
przypadku trudnosci technicznych. Sposrdd tych zapytan 478 dotyczyto zlozenia wniosku o
nowa rejestracje, 1 231 — istniejacych rejestracji, a w przypadku 339 w momencie zlozenia
nie sprecyzowano tematu.

Calkowita liczba otrzymanych zapytan ponownie wzrosta w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r.>*
— o ok. 11 %, co moze réwniez odzwierciedla¢ intensyfikacje dziatan monitorujacych
prowadzonych przez sekretariat.

3. Postepowania wyjasniajace

Sekretariat jest odpowiedzialny za kontrolg, czy podmioty zarejestrowane nadal kwalifikuja
si¢ do rejestracji 1 czy przestrzegaja kodeksu postepowania rejestru stuzacego przejrzystosci,
a takze rozpatruje skargi i prowadzi postgpowania wyjasniajace z wlasnej inicjatywy zgodnie
z procedurami okre§lonymi w zalgczniku III do porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego.
Przestrzega przy tym zasad proporcjonalnosci i dobrej administracji.

»karga” odnosi si¢ do procedury dotyczacej zarzutow, ze podmiot zarejestrowany nie
przestrzega kodeksu postgpowania. Kazda osoba fizyczna lub prawna moze zlozy¢ taka
skarge, wypehiajac formularz skargi dostepny na stronie internetowej rejestru stuzacego
przejrzystosci 1 przedstawiajgc dowody potwierdzajace.

,Postepowanie wyjasniajace z wlasnej inicjatywy” to procedura, w ktorej sekretariat bada,
czy podmiot zarejestrowany kwalifikuje si¢ do pozostania w rejestrze. Takie postgpowanie
moze opiera¢ si¢ na otrzymanych lub zidentyfikowanych informacjach, na przyktad w
przypadku braku odpowiednich dziatan lub nieprzestrzegania kodeksu postgpowania.

W 2025 r. sekretariat rozpatrzyt 10 skarg przeniesionych z poprzedniego roku, z ktorych jedng
uznano za niedopuszczalng. Pozostate dziewig¢ dopuszczalnych skarg z poprzedniego roku
dotyczylo takich kwestii jak doktadne i kompletne o$wiadczenia o czlonkostwie i
przynaleznosci, powigzane koszty, posrednicy 1 dziatania komunikacyjne. Spos$rod dziewieciu
podmiotéw zarejestrowanych, ktérych dotyczyly te postepowania, siedem przedstawito

24W 2024 r. sekretariat odpowiedziat na 1 835 zapytan.
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zadowalajace informacje i zaktualizowalo swoje rejestracje zgodnie z zaleceniami
sekretariatu. W wyniku tych postepowan z rejestru usunigto dwa podmioty zarejestrowane,
przy czym w odniesieniu do jednego z nich podj¢to dodatkowe $rodki (zakaz rejestracji przez
okres trzech miesiecy).

W 2025 r. sekretariat otrzymat 18 nowych skarg. Osiem z nich uznano za niedopuszczalne,
poniewaz nie wchodzity w zakres rejestru stuzacego przejrzystosci (na przyktad skargi
osobiste lub skargi konsumenckie) albo nie spetnialy kryteriow dopuszczalnosci okreslonych
w zatgczniku IIT do porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

Pig¢ z dziesigciu dopuszczalnych skarg zamknigto w 2025 r. przy pelnej wspotpracy
zainteresowanych podmiotow zarejestrowanych. Pozostate pie¢ spraw bylo nadal
przedmiotem postgpowania pod koniec roku, w tym trzy sprawy, w odniesieniu do ktorych
nie stwierdzono jeszcze dopuszczalnosci.

Podczas postgpowan wyjasniajacych sekretariat dazy do prowadzenia konstruktywnego
dialogu z =zainteresowanymi podmiotami zarejestrowanymi, aby w miar¢ mozliwosci
wyjasni¢ 1 rozwigza¢ problemy przed podjeciem niezbednych $rodkow. Zaangazowanie
sekretariatu w taki konstruktywny i oparty na dowodach dialog z podmiotami
zarejestrowanymi, a w stosownych przypadkach ze skarzacymi, czesto wymaga
wielokrotnych wnioskéw o wyjasnienia i informacje uzupetiajace, co moze skutkowaé
dluzszym trwaniem postepowan wyjasniajacych.

W 2025 r. sekretariat wszczat rowniez dwa postgpowania wyjasniajace z wlasnej inicjatywy
dotyczace dwoch podmiotow zarejestrowanych w sprawie potencjalnego nieprzestrzegania
kodeksu postgpowania w odniesieniu do nadszarpnigcia reputacji, wlasciwej samodzielnej
identyfikacji tych podmiotéw, promowanych przez nie interesoOw i zachowania w kontaktach
z decydentami, a takze jako$ci danych. Postgpowania te byly nadal w toku pod koniec roku.

4. Posiedzenie zarzadu w 2025 r.

Sekretariat przygotowat pigte posiedzenie zarzadu, ktore odbyto si¢ 21 maja 2025 r. Podczas
posiedzenia zarzad podjat nastepujace decyzje:

e wyznaczyl kierowniczke dzialu odpowiedzialnego za kwestie przejrzystosci w
Parlamencie Europejskim jako ,.koordynatorke sekretariatu” na okres jednego roku
(od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.);

e przyjal sprawozdanie roczne za 2024 r., uzgodnil przedlozenie go instytucjom-
sygnatariuszom 1 publikacje na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci;

e okreslil roczne priorytety rejestru na 2026 r., wraz z preliminarzem budzetowym 1i
udziatem kazdej instytucji-sygnatariusza®>;

e zapoznal si¢ z przygotowanym przez sekretariat sprawozdaniem opisujagcym stan
dotychczasowego wdrazania porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego i1 zatwierdzit je

25 Preliminarz budzetowy na 2026 r. mozna znalez¢ na stronie internetowej. Uzgodniono nastepujace udziaty:
Parlament: 33 %; Rada: 10 %; Komisja: 57 %.
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przed przegladem przez instytucje-sygnatariuszy, ktorego ostateczny termin
zaplanowano na 2 lipca 2025 r. zgodnie z art. 14 ust. 2.

Zarzad podkreslit, ze wiarygodnos$¢ zawartosci rejestru ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu
na utrzymujacy si¢ wysoki poziom kontroli publicznej zaré6wno bazy danych, jak i wdrazania
powigzanych $rodkéw w instytucjach, a takze na duze oczekiwania spoleczne wobec
sekretariatu  w zakresie skutecznego monitorowania 1 prowadzenia postepowan
wyjasniajacych.

Wszystkie dokumenty dotyczace posiedzenia zarzadu, w tym porzadek obrad i protokot
posiedzenia, sg dostepne na stronie internetowej rejestru w sekcji ,,Zarzadzanie”.

5. Wytyczne i upowszechnianie wiedzy

Sekretariat wydaje wytyczne, aby doprecyzowac i bardziej szczegotowo wyjasni¢ niektore
wymogi zawarte w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym. Wytyczne te mogg powstawaé w
wyniku regularnej wymiany informacji z zainteresowanymi stronami i maja wspieraé
wnioskodawcow 1 podmioty zarejestrowane w dostarczaniu doktadnych informacji 1 unikaniu
typowych bledow.

W tym konteks$cie w 2025 r. sekretariat zaktualizowat swoje wytyczne dla wnioskodawcow i
podmiotow zarejestrowanych oraz najczeScie] zadawane pytania, a takze formularz
rejestracyjny, jak réwniez wyjasnit niektére wymogi dotyczace informacji finansowych dla
posrednikow 1 ich klientow. Podczas dziatan monitorujacych sekretariat moze rowniez, w
stosownych przypadkach, zachgca¢ podmioty do rejestracji w rejestrze shuzacym
przejrzystosci. W 2025 r. dotyczylo to w szczegolnosci kwalifikujacych si¢ klientow, ktorzy
jeszcze si¢ nie zarejestrowali.

Sekretariat regularnie prowadzi dziatania komunikacyjne 1 majace na celu upowszechnianie
wiedzy na temat rejestru, aby promowac to narzedzie wsrdd zainteresowanych stron. W 2025
r. dziatania takie obejmowaly sesje informacyjne 1 wymiany z réznymi zainteresowanymi
stronami’® oraz z naukowcami i studentami z uniwersytetow?’, a takze kontakty i wymiang

najlepszych praktyk z podobnymi organami na szczeblu krajowym lub europejskim?®.

Trzy instytucje prowadzg wewnetrznie szeroko zakrojone dziatania upowszechniania wiedzy
na temat rejestru, organizujac specjalne sesje informacyjne i szkoleniowe dla postow i
personelu®. W 2025 r. odbyly sie dodatkowe sesje upowszechniania wiedzy, aby pomoc we
wdrazaniu nowych przepiséw zwigzanych ze srodkami warunkowosci 1 $srodkami stuzacymi
przejrzystosci zarowno w Parlamencie, jak 1 w Komisji.

26 MedTech Europe, European Public Affairs Consultancies' Association (Europejskie Stowarzyszenie
Konsultingu w Sprawach Publicznych — EPACA), Akademia Prawa Europejskiego (ERA), Public Affairs Council
(Rada do Spraw Publicznych — PAC).

27 European Public Affairs & Advocacy Institute (Europejski Instytut Spraw Publicznych i Doradztwa — EPAALI).
28 OECD, European Lobbying Registrar’s Network (Europejska Sie¢ Rejestratoréw Lobbingu — ELRN), rada
doradcza finskiego rejestru stuzacego przejrzystosci, niemieckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Eurostat.

2 Zorganizowano: 46 sesji szkoleniowych i informacyjnych dla postow do PE, personelu i akredytowanych
asystentow parlamentarnych w Parlamencie Europejskim; trzy sesje szkoleniowe i informacyjne dla personelu
SGR, jedna dla nadchodzacej prezydencji cypryjskiej; 15 prezentacji i sesji informacyjnych dla komisarzy,
gabinetow i konkretnych stuzb oraz pig¢ regularnych szkolen dla personelu Komisji.
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6. Rozwdj techniczny

Sekretariat koordynuje opracowywanie rozwigzan informatycznych w celu usprawnienia
rejestru shuzacego przejrzystosci. W 2025 r. sekretariat dazyt do dalszego usprawnienia
platformy cyfrowej uruchomionej w 2024 r. przez wprowadzenie funkcji umozliwiajacej
ponowng aktywacj¢ usunigtych rejestracji bez utraty (tego samego) numeru rejestracyjnego i
z zachowaniem wszystkich zawartych w niej wczesniejszych informacji. Usprawnienie to
umozliwilo réwniez podmiotom zarejestrowanym zmiang¢ kolejnosci klientow, posrednikow
1 podmiotow przekazujacych dane w ich o$wiadczeniach finansowych, a takze powigzanie
informacji dotyczacych klientdw i1 posrednikdw zawartych w rejestracjach.

VI.  Dane statystyczne

1. Rozwoj rejestru stuzgcego przejrzystosci

Rejestr stuzacy przejrzystosci powstat jako wspolna publiczna baza danych Parlamentu
Europejskiego i Komisji, a nastepnie stopniowo przeksztalcatl si¢ w obecny system trdjstronny
ustanowiony na mocy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W 2025 r. catkowita liczba podmiotdéw zarejestrowanych znacznie wzrosta w poréwnaniu z
2024 r. Na koniec 2025 r. zarejestrowanych bylo 16 474 przedstawicieli grup interesu.

TOTAL NUMBER OF REGISTRANTS

12187

11901 11899
10911 11612
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7532
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Tekst do wykresu: Calkowita liczba podmiotow zarejestrowanych

Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiany w liczbie nowych rejestracji, z
uwzglednieniem przedstawicieli grup interesu zarejestrowanych w okresie 12 miesiecy (od 1
stycznia do 31 grudnia 2025 r.) i aktywnych na koniec tego okresu. Liczba nowych rejestracji
w 2025 1. (4 787) wzrosta niemal dwukrotnie w poréwnaniu z poprzednimi latami. Sekretariat
otrzymat 6 899 wnioskow (niemal 18 dziennie), co oznacza, ze 74 % z nich zostato przyjetych
i aktywowanych po weryfikacji przez sekretariat.
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Number of new registrations
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Tekst do wykresu: Liczba nowych rejestracji

2. Reprezentowane interesy

W mysl porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego podmioty zarejestrowane s3 podzielone na
trzy gtéwne rodzaje reprezentowanych intereséw, przy czym w poszczego6lnych kategoriach
obowigzuja inne zakresy informacji finansowych.

Interests represented

m Intermediaries = Not representing commercial interests = Registrants representing own interests

Tekst do wykresu: Reprezentowane interesy: — a) posrednicy, b) podmioty
niereprezentujgce interesow handlowych, ¢) podmioty zarejestrowane reprezentujgce
wlasne interesy
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podmioty zarejestrowane wybraly nastepujace sekcje opisujace forme przedstawiciela grupy
interesu:

Firmy konsultingowe 714
Kancelarie prawne 111
Osoby samozatrudnione 193
Przedsigbiorstwa i grupy 4922
Organizacje gospodarcze i stowarzyszenia przedsigbiorcow 2911
Zwiazki zawodowe i stowarzyszenia branzowe 1100
Organizacje pozarzadowe, platformy oraz sieci itp. 4444
Osrodki analityczne 1 instytucje badawcze 682
Instytucje naukowe 427
Organizacje reprezentujace koscioty i wspodlnoty religijne 66
Stowarzyszenia i sieci organdw publicznych 214
Podmioty, biura lub sieci utworzone przez panstwa trzecie 3
Inne organizacje, podmioty publiczne lub mieszane 687
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3. Dane geograficzne

Rejestr stuzacy przejrzystosci nie ogranicza si¢ do przedstawicieli grup interesu majacych
siedzibe w UE, chociaz najwigksza grupa ma siedzibe w Belgii. Poniewaz jednak zakres
przepisow 1 polityki Unii oddziatuje réwniez na osoby fizyczne i1 przedsigbiorstwa spoza UE,
wywierajac wplyw na handel i1 inne stosunki zewnetrzne wykraczajace poza 27 panstw
cztonkowskich, ten globalny zasieg takze znalazt odzwierciedlenie w rejestrze.

Registrants by location of head office
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Tekst do wykresu: Belgia, Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Niderlandy,
Zjednoczone Krodlestwo, Stany Zjednoczone, Austria, Finlandia, Polska, Szwecja,
Szwajcaria.

4.  Przegladanie danych w rejestrze stuzacym przejrzystosci

W 2025 r. skonsolidowany zbidr danych rejestru na europejskim portalu danych byt siddmym
w kolejnosci przegladanym zbiorem wsréd ponad 1 900 000 wszystkich zbioréw tam
opublikowanych. Zbiory te umozliwiaja uzytkownikom pobieranie (w formacie XML lub
Excel) wykazu podmiotow figurujacych w rejestrze z kilku ostatnich lat.
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VII.  Wnioski

W 2025 r. rejestr stuzacy przejrzystosci nadal byt gldéwnym narzgdziem referencyjnym do
Sledzenia dziatan zwigzanych z reprezentacjg intereséw na szczeblu UE. Catkowita liczba
podmiotéw zarejestrowanych gwaltownie wzrosta w poréwnaniu z 2024 r. i z latami
poprzednimi. Znacznie zwigkszyta si¢ liczba nowych rejestracji — liczba wnioskow wzrosta o
95 % w pordéwnaniu z poprzednim rokiem. 74 % z nich uznano za kwalifikowalne i
zaakceptowano po weryfikacji przez sekretariat.

Oprocz zwyczajowych zmian w liczbie podmiotow figurujacych w rejestrze w ujeciu rok do
roku ten gwaltowny wzrost liczby wnioskéw mozna czgSciowo przypisa¢ wprowadzeniu
przez instytucje-sygnatariuszy nowych $rodkow warunkowosci, a takze rygorystycznemu
wdrazaniu istniejacych przepiséw wymagajacych uprzedniej rejestracji przedstawicieli grup
interesu wspolpracujacych bezposrednio z decydentami.

Po wprowadzeniu nowej platformy cyfrowej w poprzednim roku sekretariat nadal
udoskonalat funkcje strony internetowej 1 bazy danych rejestru sluzacego przejrzystosci.
Zapewnit rowniez zaktualizowane wytyczne dla podmiotow zarejestrowanych, wsparcie
punktu kontaktowego i dziatania stuzace upowszechnianiu wiedzy.

W odniesieniu do swoich podstawowych zadan — a mianowicie monitorowania jakoS$ci i
postepowan wyjasniajacych — w 2025 r. sekretariat dokonat przegladu jakosci danych niemal
60 % sposrdd wszystkich podmiotéw zarejestrowanych. Ogodlnie rzecz biorgc, dane w
rejestrze wykazuja wyrazne oznaki stabilizacji i poprawy, odzwierciedlajagce wplyw
wzmozonych dziatah w zakresie monitorowania 1 weryfikacji. Ukierunkowane
monitorowanie, w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotdéw, ktore od pewnego czasu nie
byly przedmiotem kontroli, okazato si¢ skuteczne w utrzymaniu wysokich standardow jakos$ci
danych i podnoszeniu §wiadomosci podmiotdw zarejestrowanych na temat ich obowigzkow.
Powigzanie o$wiadczen klientow 1 ich posrednikdw znacznie pomoglo w zapewnieniu
spojnosci 1 zgodnosci. Zgodnie z priorytetami na 2025 r. wysitki te dodatkowo potwierdzity
potrzebg systematycznego 1 regularnego monitorowania wszystkich podmiotow, aby
zagwarantowac, ze rejestr jest kompleksowy 1 aktualny.

Aby wesprze¢ proces przegladu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego przez instytucje w
2025 r., zarzad zatwierdzil mapowanie wdrazania porozumienia przygotowane przez
sekretariat. W ramach tego mapowania okreslono kluczowe wyzwania 1 zaproponowano
dziatania majace na celu sprostanie im, w tym wzmocnienie zdolnos$ci technicznych rejestru
w celu poprawy przestrzegania przepisOw przez podmioty zarejestrowane, optymalizacje
wysitkow sekretariatu w zakresie monitorowania, konsolidacj¢ jego praktyk oraz aktywne
promowanie korzystania z rejestru wsrodd innych instytucji 1 organdw UE. Wysilki te maja
dodatkowo uwidoczni¢ wspdlne zaangazowanie instytucji UE na rzecz promowania
przejrzystej 1 etycznej reprezentacji interesow.

Jako narzedzie publiczne 1 w kontekscie statej kontroli publicznej rejestr shuzacy

przejrzystosci odgrywa kluczowg role w utrzymywaniu zaufania publicznego i wzmacnianiu
rozliczalno$ci w szerszych ramach przejrzystosci instytucji UE.
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