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Zgodnie z art. 13 ust. 3 porozumienia międzyinstytucjonalnego pomiędzy Parlamentem 

Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie obowiązkowego 

rejestru służącego przejrzystości roczne sprawozdanie z funkcjonowania tego rejestru należy 

przedłożyć instytucjom-sygnatariuszom.  

W przedmiotowym sprawozdaniu przedstawiono rzeczowe informacje na temat rejestru 

służącego przejrzystości, jego zawartości i zmian wprowadzonych w nim w 2025 r. Zawarto w 

nim również informacje na temat środków warunkowości i uzupełniających środków służących 

przejrzystości stosowanych przez instytucje-sygnatariuszy w tym samym roku. 
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I. Streszczenie 

W 2025 r. wykorzystanie rejestru służącego przejrzystości jako podstawowego narzędzia 

informacyjnego i referencyjnego dla działań związanych z reprezentowaniem interesów na 

szczeblu UE nadal rosło. Tendencję tę potwierdza wyraźny wzrost liczby nowych wniosków 

o rejestrację w porównaniu z poprzednimi latami. Wzrost ten można bezpośrednio przypisać 

wprowadzeniu przez instytucje-sygnatariuszy nowych środków warunkowości. 

 

Oczekuje się, że rejestr, jako publiczne narzędzie referencyjne, zapewni zarówno solidną 

funkcjonalność, jak i wysokiej jakości wiarygodne dane. W 2025 r. sekretariat spełnił te 

oczekiwania przez aktualizację wytycznych dla wnioskodawców i podmiotów 

zarejestrowanych, a także najczęściej zadawanych pytań i formularza rejestracyjnego, a w 

szczególności przez wyjaśnienie niektórych wymogów związanych z ujawnianiem informacji 

finansowych. Udoskonalił również stronę internetową i platformę cyfrową – pierwotnie 

uruchomione w 2024 r. – przez wprowadzenie nowych funkcji i opcji, co poprawiło ogólne 

doświadczenia użytkowników. 

 

Ponadto jeszcze bardziej wzmocnił swój nadzór, kontynuując systematyczne monitorowanie 

jakości danych, które obejmowało prawie 60 % wszystkich rejestracji w 2025 r. Jednocześnie 

doświadczenia administracyjne wskazują, że użytkownicy są coraz bardziej zaznajomieni z 

mechanizmem składania skarg, co przyczynia się do zmniejszenia liczby skarg, które są 

ewidentnie niedopuszczalne lub bezzasadne. 

 

Zmiany te zostały bardziej szczegółowo przeanalizowane w przedmiotowym sprawozdaniu. 

 

II. Wprowadzenie 

Rejestr służący przejrzystości jest głównym unijnym narzędziem referencyjnym służącym 

reprezentacji interesów na szczeblu Unii. Zapewnia on społeczeństwu aktualne informacje na 

temat działań w zakresie reprezentacji interesów, które mają na celu wywieranie wpływu na 

obecne procesy stanowienia prawa i wdrażania polityki przez instytucje UE. W szczególności 

umożliwia użytkownikom ustalenie, kto jest zaangażowany w reprezentowanie interesów, w 

czyim imieniu, jakich inicjatyw ustawodawczych dotyczy taka reprezentacja oraz jakie 

zasoby ludzkie i finansowe są przeznaczone na te działania.  

 

W związku z tym rejestr odgrywa podstawową rolę we wspieraniu przejrzystej i etycznej 

reprezentacji interesów, a jednocześnie zwiększa otwartość i widoczność udziału 

zainteresowanych stron i organizacji społeczeństwa obywatelskiego w demokratycznym 

procesie decyzyjnym UE. Podczas rejestracji przedstawiciele grup interesu zobowiązują się 

do przestrzegania kodeksu postępowania, który określa zasady etyczne i normy postępowania 

regulujące ich interakcje z instytucjami UE.  
 

Rejestr służący przejrzystości jest prowadzony wspólnie przez Parlament Europejski, Radę 

Unii Europejskiej i Komisję Europejską na podstawie porozumienia międzyinstytucjonalnego 

przyjętego w 2021 r.1 
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Zgodnie z art. 13 porozumienia międzyinstytucjonalnego przedmiotowe sprawozdanie 

zawiera rzeczowe informacje na temat rejestru, jego zawartości i zmian wprowadzonych w 

nim w okresie sprawozdawczym. Przedstawiono w nim również przegląd środków 

warunkowości i uzupełniających środków służących przejrzystości stosowanych obecnie 

przez instytucje-sygnatariuszy. 

 

III. Zarządzanie 

Rejestr służący przejrzystości działa w ramach dwupoziomowej struktury zarządzania, 

składającej się z zarządu odpowiedzialnego za nadzór strategiczny oraz sekretariatu 

odpowiedzialnego za bieżącą administrację. 

 

Zarząd nadzoruje ogólne wdrażanie porozumienia międzyinstytucjonalnego. Określa roczne 

potrzeby i priorytety rejestru, przyjmuje roczne sprawozdanie z jego funkcjonowania i 

wydaje ogólne instrukcje dla sekretariatu. Rozpatruje również wnioski o przegląd środków 

podjętych przez sekretariat w następstwie postępowań wyjaśniających i podejmuje decyzje 

w ich sprawie. 

 

Zarząd składa się z sekretarzy generalnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. 

Posiedzenia zarządu odbywają się co najmniej raz w roku, a jego przewodniczący jest co 

roku rotacyjnie wybierany spośród jego członków. W 2025 r. funkcję przewodniczącego 

pełnił Sekretarz Generalny Parlamentu Europejskiego. Na posiedzeniu 21 maja 2025 r. 

zarząd powołał koordynatorkę sekretariatu, przyjął sprawozdanie roczne za poprzedni rok, a 

także budżet i priorytety rejestru na nadchodzący rok. 

 

Sekretariat wspiera przedstawicieli grup interesu w procesie rejestracji, m.in. przez 

wskazówki i ocenę kwalifikowalności wniosków. Odpowiada również za monitorowanie 

jakości informacji przekazywanych przez podmioty zarejestrowane przez ukierunkowane 

kontrole. 

 

Ponadto sekretariat rozpatruje skargi dotyczące zarzucanych naruszeń kodeksu 

postępowania przez podmioty zarejestrowane. W stosownych przypadkach może on 

wszczynać postępowania wyjaśniające w sprawie dalszej kwalifikowalności podmiotów 

zarejestrowanych i przestrzegania przez nie kodeksu, a także stosować środki w przypadkach 

nieprzestrzegania kodeksu. Sekretariat prowadzi również działania służące upowszechnianiu 

wiedzy (zob. sekcja V) i przedstawia informacje na temat swojej działalności w 

sprawozdaniu rocznym. 

 

Sekretariat składa się z pracowników trzech instytucji-sygnatariuszy, których łączna liczba 

w 2025 r. odpowiadała 13 ekwiwalentom pełnego czasu pracy. W 2025 r. koordynatorem 

sekretariatu został kierownik działu odpowiedzialnego za kwestie przejrzystości w 

Sekretariacie Generalnym Rady. 

 

W związku z przeglądem porozumienia międzyinstytucjonalnego, którego ostateczny termin 

 
1 Porozumienie międzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą Unii 

Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie obowiązkowego rejestru służącego przejrzystości (Dz.U. L 207 z 

11.6.2021, s. 1. 

https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_pl
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/reports-and-publications_pl
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pl
https://transparency-register.europa.eu/complaints_pl
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pl
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pl
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zaplanowano na 2 lipca 2025 r. zgodnie z jego art. 14 ust. 2, na posiedzeniu w 2025 r. zarząd 

zatwierdził sprawozdanie z postępu prac przygotowane przez sekretariat, w którym 

przedstawiono dotychczasowy stan wdrażania tego porozumienia. Zarząd zauważył, że – bez 

uszczerbku dla oceny przeglądu dokonanej przez instytucje-sygnatariuszy – ze sprawozdania 

z postępu prac wynika, że porozumienie międzyinstytucjonalne ustanowiło dobrze 

funkcjonujący rejestr, pozostający odpowiedni do celów, do których dążą instytucje, oraz że 

w kontekście obecnego porozumienia międzyinstytucjonalnego można dokonać dalszych 

ulepszeń i usprawnień tego rejestru. 

 

Szczegółowe informacje na temat zarządzania rejestrem służącym przejrzystości można 

znaleźć w specjalnej sekcji poświęconej zarządzaniu na stronie internetowej rejestru 

służącego przejrzystości. 

IV. Środki warunkowości i środki uzupełniające służące 

przejrzystości 

Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjmują, w drodze indywidualnych decyzji, środki 

warunkowości, zgodnie z którymi rejestracja w rejestrze służącym przejrzystości jest 

warunkiem wstępnym umożliwiającym przedstawicielom grup interesu prowadzenie 

niektórych podstawowych działań polegających na reprezentacji interesów. Trzy instytucje 

mogą również przyjąć środki uzupełniające służące przejrzystości, aby nadal zachęcać do 

rejestracji i wzmocnić wspólne ramy ustanowione na mocy porozumienia 

międzyinstytucjonalnego.  

 

Inne instytucje, organy, urzędy i agencje UE, a także państwa członkowskie w odniesieniu do 

ich stałych przedstawicielstw przy UE, mogą powiadomić zarząd o przyjętych przez siebie 

środkach warunkowości lub uzupełniających środkach służących przejrzystości, a także 

zwrócić się o opublikowanie ich na stronie internetowej rejestru służącego przejrzystości. W 

Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Społecznym i Europejskim Komitecie Regionów 

wprowadzono już środki służące przejrzystości. W 2025 r. Europejski Inspektor Ochrony 

Danych przyjął środki warunkowości oraz środki służące przejrzystości, o których 

poinformowano zarząd. Sekretariat otrzymał pytania od innych organów UE, które rozważały 

taką możliwość.  

 

Wszystkie państwa członkowskie zobowiązały się do stosowania środka warunkowości 

podczas swojej prezydencji w Radzie i w ciągu sześciu miesięcy przed jej rozpoczęciem, 

uzależniając spotkania między swoim stałym przedstawicielem i zastępcą stałego 

przedstawiciela przy UE a przedstawicielami grup interesu od tego, czy przedstawiciele tych 

grup są wpisani w rejestrze służącym przejrzystości.  

 

Ten środek warunkowości ma zastosowanie do spotkań organizowanych ze stałym 

przedstawicielem i zastępcą stałego przedstawiciela, gdy działają oni w charakterze organu 

sprawującego lub mającego w następnej kolejności sprawować prezydencję w Radzie UE. W 

związku z tym przedstawiciele grup interesu nie mogą uczestniczyć w takich spotkaniach, 

chyba że są wpisani w rejestrze. W 2025 r. ten środek miał zastosowanie do Polski i Danii, 

które sprawowały prezydencję w Radzie UE, oraz do Cypru jako kolejnego państwa 

sprawującego prezydencję.  

 

https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_pl
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_pl
https://www.edps.europa.eu/system/files/2025-06/25-04-24_decison_transparency_measures_en.pdf
https://transparency-register.europa.eu/document/download/0c791fb8-e64d-47cc-a3b0-175913788b7c_pl?filename=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.pl_.pdf.
https://www.gov.pl/web/eu/transparency
https://eu.um.dk/en/about-us/representatives/permanent-representative/transparency
https://www.gov.cy/mfa-permrepeu/en/the-permanent-representation/transparency-register/
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Poniżej przedstawiono wykaz środków warunkowości i innych środków służących 

przejrzystości obowiązujących obecnie w instytucjach UE, który można również znaleźć na 

specjalnej stronie internetowej rejestru służącego przejrzystości. 

 

 

Parlament Europejski 

 

W 2025 r. środki Parlamentu Europejskiego, które zawierają wymóg rejestracji 

przedstawicieli grup interesu, gdy otrzymują oni możliwość działania na terenie Parlamentu, 

obejmowały: przepisy dotyczące wydarzeń, zespołów międzypartyjnych i nieformalnych grup 

posłów do PE, byłych posłów do PE, spotkań przedstawicieli grup interesu z kadrą 

kierowniczą oraz długoterminowego wstępu do budynków Parlamentu. 

 

Aktywny udział w wydarzeniach organizowanych w budynkach Parlamentu lub ich 

współorganizacja są uzależnione od wcześniejszej rejestracji w rejestrze służącym 

przejrzystości2, co oznacza, że każdy przedstawiciel grup interesu zaangażowany w 

charakterze prelegenta lub współorganizatora z logistycznego, praktycznego lub finansowego 

punktu widzenia musi się zarejestrować. Przepisy te stanowią uzupełnienie istniejącego już 

środka warunkowości, zgodnie z którym3 osoby zabierające głos podczas wysłuchań w 

komisjach parlamentarnych muszą być zarejestrowane przed wysłuchaniem. 

 

Tylko zarejestrowani przedstawiciele grup interesu mogą uczestniczyć w działaniach 

zespołów międzypartyjnych i nieoficjalnych grup posłów do PE4 w budynkach Parlamentu 

przez udział w ich wydarzeniach, udzielanie im wsparcia lub współorganizowanie tych 

wydarzeń, a także mogą w sposób przejrzysty informować o tym, które grupy wspierają w 

ramach informacji udostępnianych w rejestrze. 

 

Parlament nadal stosował środek warunkowości zobowiązujący byłych posłów do PE do 

przestrzegania sześciomiesięcznego okresu karencji przed zarejestrowaniem się i podjęciem 

działań polegających na reprezentacji interesów z urzędującymi posłami do PE5. Zasada ta 

znalazła odzwierciedlenie w kodeksie postępowania posłów do Parlamentu Europejskiego 

dotyczącym uczciwości i przejrzystości6. 

 

Jeżeli chodzi o dostęp do decydentów do celów lobbingu, jedynie zarejestrowani 

przedstawiciele grup interesu mogą ubiegać się o długoterminowy dostęp do budynków 

Parlamentu7. Na dzień 31 grudnia 2025 r. spośród 16 474 podmiotów zarejestrowanych w 

rejestrze służącym przejrzystości 3 642 miało co najmniej jednego akredytowanego 

przedstawiciela z identyfikatorem umożliwiającym dostęp do budynków Parlamentu, a 

łącznie aktywnych było 8 340 takich identyfikatorów. Po uruchomieniu w 2024 r. nowej 

internetowej platformy Parlamentu do składania wniosków system został udoskonalony w 

2025 r., aby ograniczyć liczbę przetwarzanych wniosków o identyfikatory do liczby osób 

zadeklarowanej przez przedstawicieli grup interesu w rejestrze służącym przejrzystości jako 

zaangażowane w działania polegające na wywieraniu wpływu. Nazwiska osób 

upoważnionych do wstępu do budynków Parlamentu w celu reprezentowania interesów w 

 
2 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 12 czerwca 2023 r. 
3 Art. 8 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z 24 czerwca 2024 r. 
4 Regulamin Parlamentu Europejskiego: art. 35 ust. 5 i art. 36 ust. 5. 
5 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 17 kwietnia 2023 r. 
6 Art. 9 kodeksu postępowania posłów do Parlamentu Europejskiego. 
7 Art. 126 Regulaminu Parlamentu Europejskiego. 

https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_pl
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_pl
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imieniu podmiotu zarejestrowanego są publikowane na podstronie z profilem tego 

przedstawiciela grup interesu w rejestrze, tak jak to miało miejsce wcześniej. 

 

Wszyscy posłowie do PE są zobowiązani do publikowania w internecie informacji na temat 

zaplanowanych spotkań z przedstawicielami grup interesu objętych zakresem porozumienia 

międzyinstytucjonalnego8. Chodzi tu zatem o każde spotkanie – na żywo lub zdalne – 

związane z działalnością parlamentarną (sprawozdaniem, opinią, rezolucją, debatą plenarną 

lub sprawą bieżącą), które ma umożliwić wywarcie wpływu na politykę lub proces decyzyjny 

instytucji europejskich. 

 

Obowiązek ten ma zastosowanie niezależnie od tego, czy posłowie do PE uczestniczą w 

spotkaniu osobiście, czy też asystenci parlamentarni uczestniczą w nim w ich imieniu. 

Opublikowane spotkania powiązane są z odpowiednimi profilami podmiotów 

zarejestrowanych dostępnymi w rejestrze. Na dzień 31 grudnia 2025 r. posłowie do PE 

zadeklarowali 32 122 spotkania na 2025 r. Biorąc pod uwagę ich szczególną rolę i mandat, 

zaleca się, aby posłowie do PE spotykali się wyłącznie z przedstawicielami zarejestrowanymi 

w rejestrze służącym przejrzystości. Ponadto sprawozdawcy są zobowiązani dodawać do 

swoich projektów sprawozdań lub opinii wykaz podmiotów wskazujący organizacje lub 

osoby, od których otrzymali informacje w sprawach dotyczących przedmiotu inicjatywy9. 

W 2025 r. Parlament jeszcze bardziej rozszerzył wymogi w zakresie warunkowości i 

przejrzystości po przyjęciu przepisów10, które nakładają na kadrę kierowniczą Parlamentu 

obowiązek spotykania się wyłącznie z zarejestrowanymi przedstawicielami grup interesu oraz 

zgłaszania takich spotkań, a także spotkań z przedstawicielami organów publicznych państw 

trzecich. Po wejściu w życie przepisów – tj. po 1 września 2025 r. – na stronie internetowej 

Parlamentu w okresie sprawozdawczym zgłoszono łącznie 107 spotkań.  

 

Aby zwiększyć przejrzystość i zachęcić do rejestracji w rejestrze służącym przejrzystości, 

Parlament wysyła automatyczne powiadomienia o pracach odpowiednich komisji 

parlamentarnych do podmiotów zarejestrowanych, które wyraziły zainteresowanie 

konkretnymi obszarami polityki. 

 

 

Rada UE 

 

Jak określono w decyzji Rady (UE) 2021/929, rejestracja w rejestrze służącym przejrzystości 

jest warunkiem wstępnym spotkania przedstawicieli grup interesu z Sekretarzem Generalnym 

Rady lub dyrektorami generalnymi.  

 

Ta sama zasada ma zastosowanie do udziału przedstawicieli grup interesu wykonujących 

swoje obowiązki zawodowe poprzez udział w briefingach tematycznych organizowanych 

przez Sekretariat Generalny Rady (w stosownych przypadkach i po konsultacji z prezydencją) 

lub w wydarzeniach publicznych zorganizowanych przez Sekretariat Generalny w charakterze 

prelegentów. Od 1 stycznia 2025 r. działania objęte środkami warunkowości są rejestrowane 

wewnętrznie. W 2025 r. odbyły się 23 spotkania i 7 briefingów tematycznych. 

 

Stosuje się szeroką definicję spotkań, obejmującą wszelkie zaplanowane spotkania z udziałem 

co najmniej jednego przedstawiciela grup interesu, osobiście lub za pośrednictwem dowolnej 

 
8 Art. 7 kodeksu postępowania posłów do Parlamentu Europejskiego. 
9 Art. 8 kodeksu postępowania posłów do Parlamentu Europejskiego. 
10 Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z 5 maja 2025 r. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=PL
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formy zdalnego kontaktu, w budynkach Rady lub poza nimi, w tym podczas wyjazdów 

służbowych.  

 

Chociaż spotkania o charakterze czysto prywatnym lub społecznym oraz nieplanowane lub 

spontaniczne spotkania nie są objęte tą definicją, przepisy nakazują pracownikom, aby 

podczas takich spotkań lub posiedzeń nie uczestniczyli w merytorycznych dyskusjach na 

temat formułowania lub wdrażania polityk lub przepisów lub/ani na temat procesów 

decyzyjnych Rady Europejskiej lub Rady UE. 

 

Ponadto przed każdym spotkaniem z przedstawicielami grup interesu wszyscy pracownicy 

Sekretariatu Generalnego Rady proszeni są o sprawdzenie danych uwierzytelniających 

przedstawicieli grup interesu, aby upewnić się, że są oni wpisani do rejestru służącego 

przejrzystości. Jeśli nie są oni wpisani do rejestru, pracownicy powinni skrupulatnie rozważyć 

stosowność takich spotkań i skonsultować się ze swoim bezpośrednim przełożonym11. 

 

Aby zwiększyć przejrzystość i zachęcić do rejestracji w rejestrze służącym przejrzystości, 

zaproszenie przedstawicieli grup interesu do udziału w posiedzeniu Rady lub jej organów 

przygotowawczych powinno być uzależnione od ich rejestracji w tym rejestrze. 

 

Ich numer rejestracyjny powinien zostać umieszczony we wstępnym porządku obrad. Roczne 

sprawozdanie Rady z wykonania rozporządzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostępu do dokumentów 

Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zawiera istotne informacje na temat udziału 

przedstawicieli grup interesu w posiedzeniach Rady lub jej organów przygotowawczych 12.  

 

 

Komisja Europejska 

 

Rok 2025 był pierwszym pełnym rokiem wdrażania przez Komisję wzmocnionych środków 

służących przejrzystości dotyczących spotkań decydentów Komisji z przedstawicielami grup 

interesu. 

 

Komisja zastosowała już wymogi dotyczące rejestru służącego przejrzystości w odniesieniu 

do komisarzy, członków ich gabinetów i dyrektorów generalnych: mogą oni spotykać się 

wyłącznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze służącym 

przejrzystości i muszą podawać do wiadomości publicznej szczegółowe informacje na temat 

wszystkich takich spotkań13. 

 

Od 1 stycznia 2025 r. Komisja wymaga od komisarzy, członków ich gabinetów i wszystkich 

pracowników pełniących funkcje kierownicze w Komisji i jej agencjach wykonawczych, w 

tym od (zastępcy) sekretarza generalnego, (zastępców) dyrektorów generalnych oraz 

wszystkich dyrektorów i kierowników działów lub ich odpowiedników, aby spotykali się 

wyłącznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze służącym 

 
11 Komunikat służbowy 17/24 z 13 grudnia 2024 r. oraz nota służbowa CP 42/22. 
12 Wytyczne w sprawie okazjonalnego udziału stron trzecich, w tym przedstawicieli grup interesu, w 

posiedzeniach Rady lub jej organów przygotowawczych, 22 lipca 2021 r. 
13 Obowiązki komisarzy i ich gabinetów określono w art. 7 decyzji Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie 

Kodeksu postępowania członków Komisji Europejskiej (C(2018)0700) (Dz.U. C 65 z 21.2.2018, s. 7). Wymogi 

dotyczące publikowania informacji obowiązują od 2014 r. Wymogi dotyczące publikowania informacji 

obowiązują od 2014 r. 
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przejrzystości oraz publikowali informacje o wszystkich takich spotkaniach i protokoły z nich 

zgodnie z decyzjami Komisji (UE) 2024/308114 i (UE) 2024/308215. Komisja opublikowała 

informacje na temat spotkań16 z udziałem 5 079 podmiotów zarejestrowanych, które odbyły 

się w 2025 r.  Podmioty te odbyły 7 226 spotkań z komisarzami lub członkami ich gabinetów 

oraz 7 057 spotkań z kadrą kierowniczą Komisji17. Ponadto Komisja podała do wiadomości 

publicznej taką samą liczbę protokołów z tych spotkań. 

 

Informacje na temat spotkań, oprócz tego, że są publikowane na stronie internetowej 

Komisji18, są również dostępne na podstronach podmiotów zarejestrowanych w rejestrze 

służącym przejrzystości w formie wykazu spotkań. Komisja udostępnia publicznie również 

skonsolidowane zestawy danych o spotkaniach z zarejestrowanymi przedstawicielami grup 

interesu na Europejskim Portalu Danych, w formacie nadającym się do odczytu maszynowego 

i w formacie Excel. Dzięki temu zainteresowane strony i społeczeństwo mają łatwy dostęp do 

kompleksowych danych, które łatwo przetworzyć w celu wyodrębnienia istotnych informacji.  

 

Zgodnie ze swoimi przepisami wewnętrznymi19 Komisja powołuje jedynie zarejestrowanych 

przedstawicieli grup interesu do swoich grup ekspertów. Wymóg uprzedniej rejestracji 

dotyczy zarówno „członków typu B”20, jak i „członków typu C”21. Jeżeli członkowie ci 

zostaną zawieszeni w rejestrze służącym przejrzystości lub z niego usunięci, Komisja 

zawiesza ich w grupie lub grupach ekspertów, do których należą, do czasu ponownej 

rejestracji.  

 

Kolejnym stosowanym przez Komisję środkiem mającym zwiększyć przejrzystość i zachęcić 

do rejestracji w rejestrze jest automatyczne powiadamianie podmiotów zarejestrowanych, 

które wyraziły zainteresowanie konkretnymi obszarami polityki, o rozpoczęciu konsultacji 

publicznych lub prac nad planami działania w tych obszarach. Uwagi podmiotów 

zarejestrowanych dotyczące tych konsultacji są również rozpatrywane oddzielnie od uwag 

podmiotów niezarejestrowanych22. Uwagi te można znaleźć na podstronach podmiotów 

zarejestrowanych w rejestrze. 

 

 
14 Decyzja Komisji (UE) 2024/3081 z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie środków służących przejrzystości w 

odniesieniu do spotkań odbywanych przez członków Komisji z przedstawicielami grup interesu oraz uchylająca 

decyzję 2014/839/UE, Euratom (Dz.U. L, 2024/3081, 5.12.2024). 
15 Decyzja Komisji (UE) 2024/3082 z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie środków służących przejrzystości w 

odniesieniu do spotkań odbywanych przez pracowników Komisji pełniących funkcje kierownicze z 

przedstawicielami grup interesu oraz uchylająca decyzję 2014/838/UE, Euratom (Dz.U. L, 2024/3082, 5.12.2024). 
16 Informacje te obejmują datę spotkania, miejsce, imię i nazwisko komisarza, członka gabinetu lub członka kadry 

kierowniczej Komisji, imię i nazwisko przedstawiciela grupy interesu oraz temat spotkania. Są one publikowane 

w ciągu 2 tygodni od daty spotkania. 
17 Jeden podmiot zarejestrowany może uczestniczyć w więcej niż jednym spotkaniu. 
18 W szczególności na specjalnych podstronach poświęconych przejrzystości na stronach internetowych członków 

Komisji i dyrekcji generalnych Komisji. 
19 Art. 8 decyzji Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiającej przepisy przekrojowe dotyczące tworzenia i 

funkcjonowania grup ekspertów Komisji (C(2016)3301). 
20 Osoby wyznaczone do reprezentowania wspólnych interesów zainteresowanych stron w danym obszarze 

polityki. 
21 Szeroko rozumiane organizacje, w tym przedsiębiorstwa, stowarzyszenia, organizacje pozarządowe, związki 

zawodowe, szkoły wyższe, instytuty badawcze, kancelarie prawne i firmy konsultingowe. 
22 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczące lepszego stanowienia prawa (SWD(2017)350), w szczególności 

rozdział VII „Wytyczne dotyczące konsultacji z zainteresowanymi stronami”. 

https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=pl
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V. Działalność sekretariatu 

Zarząd określił następujące roczne priorytety rejestru służącego przejrzystości na 2025 r.:  

 

• usprawnienie działań w zakresie monitorowania, aby zapewnić wysokie standardy 

jakości danych w odniesieniu do rejestracji, co umożliwi kontrolę wszystkich 

rejestracji raz na trzy lata po wstępnym zatwierdzeniu; 

 

• poprawa doświadczeń społeczeństwa związanych z rejestrem służącym przejrzystości 

przez usprawnienie komunikacji na temat środków warunkowości i środków 

służących przejrzystości, dostarczanie regularnie aktualizowanych wytycznych dla 

podmiotów zarejestrowanych oraz ulepszenie publicznego wyglądu i sposobu 

działania nowej strony internetowej rejestru; 

 

• usprawnienie komunikacji na temat rozpatrywania skarg przez jasne informowanie o 

uprawnieniach dochodzeniowych w celu zachęcenia podmiotów zarejestrowanych do 

bardziej konstruktywnej współpracy i stworzenia warunków, które pozwolą na to, by 

rejestr nadal spełniał wymogi kontroli publicznej; 

 

• wsparcie przeglądu porozumienia międzyinstytucjonalnego w 2025 r. przez 

mapowanie przedstawiające dotychczasowy stan wdrażania porozumienia 

międzyinstytucjonalnego i odzwierciedlające rozwój rejestru, a także nabyte przez 

sekretariat doświadczenie w wykonywaniu zadań. 

 

Oprócz codziennych działań opisanych poniżej sekretariat pracował nad realizacją tych 

rocznych priorytetów, m.in. odpowiadając na gwałtowny wzrost liczby nowych wniosków, 

zapewniając terminową pomoc punktu kontaktowego oraz wprowadzając szereg udoskonaleń 

do platformy informatycznej. 

 

1. Monitorowanie jakości danych 

Rejestr służący przejrzystości zawiera informacje na temat bieżącej działalności lobbingowej 

prowadzonej przez przedstawicieli grup interesu w związku z formułowaniem lub 

wdrażaniem polityki i procesów decyzyjnych UE. Obejmuje to szczegółowe informacje na 

temat głównych wniosków ustawodawczych lub strategii politycznych, których dotyczy ta 

działalność. W związku z tym dane są dynamiczne – niektórzy przedstawiciele grup interesu 

rejestrują się na ograniczony czas, podczas gdy inni pozostają w rejestrze dłużej. 

 

Rejestrując się, przedstawiciele grup interesu zobowiązują się do przekazywania 

kompletnych, aktualnych, dokładnych i niewprowadzających w błąd informacji. Pozostają oni 

w pełni odpowiedzialni za dokładność swoich danych. Podmioty zarejestrowane są 

zobowiązane do przeglądu i aktualizacji swoich informacji w przypadku wystąpienia 

istotnych zmian oraz co najmniej do corocznego odnawiania rejestracji w celu pozostania w 

rejestrze. Otrzymują również przypomnienia o konieczności przeglądu danych co najmniej 

dwa razy w roku. 

 

Zapewnienie ogólnej jakości danych jest podstawowym zadaniem sekretariatu. W tym celu 

przypomina on podmiotom zarejestrowanym o ich obowiązkach i monitoruje przestrzeganie 

wymogów rejestru.  
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Tekst do wykresu: Ogólna liczba kontroli 

 

W 2025 r. w kontekście ogólnych działań monitorujących sekretariat sprawdził łącznie 9 476 

podmiotów, które albo złożyły wnioski o rejestrację (w tym wnioski o ponowną aktywację), 

albo były już do niego wpisane (w tym kontrole związane ze skargami). Stanowi to znaczny 

wzrost – o 18,7 % – w stosunku do liczby kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku, co 

można przypisać znacznemu wzrostowi liczby wniosków. 

 

Kontrole te obejmowały weryfikacje przeprowadzane na etapie składania wniosków, 

ukierunkowane kontrole jakości informacji dostarczonych przez już zarejestrowane podmioty 

oraz dodatkowe kontrole przeprowadzane w ramach postępowań wyjaśniających. 

 

 
Tekst do wykresu: Typy kontroli: – a) kontrole ponownej aktywacji, b) kontrole 

kwalifikowalności. c) kontrole ukierunkowane, d) kontrole związane ze skargami 
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Etap składania wniosków 

 

Sekretariat systematycznie ocenia kwalifikowalność i jakość danych wszystkich nowych 

wniosków o rejestrację przed aktywacją i publikacją w rejestrze, aby zapewnić większą 

adekwatność, wiarygodność i spójność ujawnianych informacji. W 2025 r. wprowadzenie 

wzmocnionych środków służących przejrzystości zbiegło się w czasie z bezprecedensowym 

wzrostem sprawozdawczości dotyczącej reprezentacji interesów. Sekretariat otrzymał łącznie 

6 899 wniosków o rejestrację – niemal 18 dziennie – co oznacza wzrost o 95 % w porównaniu 

z 2024 r. i olbrzymi wzrost w porównaniu z poprzednimi latami. Ten wyjątkowy wzrost 

oznacza gwałtowną zmianę w korzystaniu z rejestru23.  

Spośród tych wniosków 5 107 (74 %) zostało przyjętych i aktywowanych po wstępnej 

weryfikacji, która w większości przypadków wymagała od wnioskodawców aktualizacji lub 

korekty wniosków. Ta duża liczba nowych rejestracji, w połączeniu ze wzmocnioną kontrolą, 

nie tylko znacznie rozszerzyła rejestr, ale również przyczyniła się do ogólnej jakości 

zawartych w nim informacji.  

 

 
 

Tekst do wykresu: Wnioski – a) przyjęte, b) odrzucone, c) w trakcie rozpatrywania, d) 

anulowane 

 

Ukierunkowane kontrole 

 

Oprócz ciągłego przeglądu nowych wniosków sekretariat przeprowadza ukierunkowane 

kontrole istniejących rejestracji, mając na szczególnym względzie przypadki, w których 

istnieją przesłanki wskazujące, że wymagane informacje mogły nie zostać prawidłowo 

zgłoszone. W 2025 r. sekretariat przeprowadził łącznie 2 567 ukierunkowanych kontroli 

jakości. Chociaż stanowi to spadek w porównaniu z poprzednimi latami, należy to 

rozpatrywać w kontekście gwałtownego wzrostu liczby nowych wniosków poddawanych 
 

23 31 grudnia 2024 r.: 13 118, a 31 grudnia 2025 r.: 16 474. 
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kontroli, a także ogólnej poprawy jakości informacji przekazywanych w wyniku kontroli 

przeprowadzonych już na etapie składania wniosków.  Łącznie zmiany te wskazują na 

wydajniejszy i lepiej funkcjonujący system rejestracji.  

 
 

Tekst do wykresu: Liczba ukierunkowanych kontroli jakości 

 

Wyniki kontroli: 

 

• 1 937 (75 %) skontrolowanych podmiotów zarejestrowanych przedstawiło 

zadowalającej jakości dane, albo od samego początku (901 rejestracji lub 35 %), albo 

po otrzymaniu od sekretariatu wezwania do aktualizacji (1 036 rejestracji lub 40 %); 

• 223 podmioty zarejestrowane usunięto z rejestru w wyniku kontroli przeprowadzonej 

przez sekretariat z powodu niekwalifikowalności lub braku aktualizacji (9 %); 

• na koniec 2025 r. 407 spraw było nadal w toku (16 %). 

 

Ponadto 119 rejestracji zostało usuniętych z rejestru przez same podmioty zarejestrowane, a 

1 411 usunięto automatycznie w związku z brakiem aktualizacji rejestracji co najmniej raz 

na 12 miesięcy. 
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Tekst do wykresu: Ukierunkowane kontrole – a) usunięte, b) prawidłowe po 

aktualizacji, c) w trakcie rozpatrywania, d) prawidłowe od samego początku 

 

W związku z priorytetem na 2025 r., jakim jest usprawnienie monitorowania i utrzymanie 

wysokich standardów jakości danych, sekretariat skontrolował rejestracje, których nie 

poddano przeglądowi przez trzy lata (od maja 2022 r.). Kontrole te doprowadziły do korekty 

nieaktualnych danych lub niespójnych informacji, w tym do dokładniejszych i spójniejszych 

oświadczeń klientów i pośredników. Wyniki tego monitorowania potwierdziły potrzebę 

systematycznego i regularnego monitorowania wszystkich podmiotów w rejestrze w celu 

zapewnienia okresowego i kompleksowego przeglądu jego zawartości, bez pomijania 

żadnego podmiotu zarejestrowanego. 

 

Sekretariat przeprowadził również ukierunkowane kontrole rejestracji wykazujących 

potencjalne niespójności w danych finansowych. W szczególności zbadał przypadki o 

niezwykle wysokich lub niskich szacowanych rocznych kosztach związanych z działaniami 

objętymi zakresem rejestru lub zadeklarowanych całkowitych budżetach. Ponadto 

przeprowadzono kontrole w przypadku rozbieżności między liczbą osób zgłoszonych jako 

prowadzące działania związane z reprezentacją interesów a liczbą upoważnień do dostępu 

wydanych przez Parlament Europejski tym podmiotom zarejestrowanym. Działania te 

pomogły przyspieszyć dostosowanie danych rejestracyjnych po wprowadzeniu jesienią 2025 

r. zautomatyzowanej kontroli spójności wniosków o akredytację. 

 

W 2025 r. 75 % rejestracji, w porównaniu z 83 % w 2024 r., spełniało zadowalające normy 

jakości danych od samego początku albo w wyniku ukierunkowanej kontroli przeprowadzonej 

przez sekretariat. Chociaż stanowi to umiarkowany spadek, wynik pozostaje zasadniczo 

zgodny z wynikami z ostatnich lat i może odzwierciedlać bardziej rygorystyczne środki 

monitorowania wprowadzone w celu dalszej poprawy jakości danych. Jednocześnie odsetek 

wykreśleń z rejestru z powodu niekwalifikowalności lub braku aktualizacji nieznacznie spadł 

– z 10 % do 9 % – co wskazuje na niewielką poprawę zgodności.  

 

Ogólnie rzecz biorąc, w 2025 r. utrzymywała się tendencja wzrostowa jakości danych, czemu 

sprzyjała zarówno duża liczba nowych rejestracji zgodnych z wymogami w wyniku kontroli 
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kwalifikowalności, jak i ukierunkowane monitorowanie przez sekretariat konkretnych 

segmentów rejestru.  

 

 

2. Usługi punktu kontaktowego 

Sekretariat zapewnia usługi punktu kontaktowego za pośrednictwem wielojęzycznej strony 

internetowej dostępnej dla wnioskodawców, podmiotów zarejestrowanych i ogółu 

społeczeństwa, która pozwala udzielać odpowiedzi na różne zapytania związane z rejestrem. 

Jej celem jest udzielanie pomocy tak szybko, jak to możliwe, zazwyczaj w ciągu 48 godzin. 

 

W 2025 r. sekretariat odpowiedział na 2 048 zapytań. Obejmowały one wnioski o udzielenie 

ogólnych informacji na temat rejestru służącego przejrzystości od zainteresowanych stron, 

naukowców i osób fizycznych, a także prośby o wsparcie techniczne i wytyczne od 

wnioskodawców i podmiotów zarejestrowanych wysłane podczas procesu rejestracji lub w 

przypadku trudności technicznych. Spośród tych zapytań 478 dotyczyło złożenia wniosku o 

nową rejestrację, 1 231 – istniejących rejestracji, a w przypadku 339 w momencie złożenia 

nie sprecyzowano tematu.  

 

Całkowita liczba otrzymanych zapytań ponownie wzrosła w 2025 r. w porównaniu z 2024 r.24 

– o ok. 11 %, co może również odzwierciedlać intensyfikację działań monitorujących 

prowadzonych przez sekretariat. 

 

3. Postępowania wyjaśniające 

Sekretariat jest odpowiedzialny za kontrolę, czy podmioty zarejestrowane nadal kwalifikują 

się do rejestracji i czy przestrzegają kodeksu postępowania rejestru służącego przejrzystości, 

a także rozpatruje skargi i prowadzi postępowania wyjaśniające z własnej inicjatywy zgodnie 

z procedurami określonymi w załączniku III do porozumienia międzyinstytucjonalnego. 

Przestrzega przy tym zasad proporcjonalności i dobrej administracji. 

 

„Skarga” odnosi się do procedury dotyczącej zarzutów, że podmiot zarejestrowany nie 

przestrzega kodeksu postępowania. Każda osoba fizyczna lub prawna może złożyć taką 

skargę, wypełniając formularz skargi dostępny na stronie internetowej rejestru służącego 

przejrzystości i przedstawiając dowody potwierdzające. 

 

„Postępowanie wyjaśniające z własnej inicjatywy” to procedura, w której sekretariat bada, 

czy podmiot zarejestrowany kwalifikuje się do pozostania w rejestrze. Takie postępowanie 

może opierać się na otrzymanych lub zidentyfikowanych informacjach, na przykład w 

przypadku braku odpowiednich działań lub nieprzestrzegania kodeksu postępowania. 

 

W 2025 r. sekretariat rozpatrzył 10 skarg przeniesionych z poprzedniego roku, z których jedną 

uznano za niedopuszczalną. Pozostałe dziewięć dopuszczalnych skarg z poprzedniego roku 

dotyczyło takich kwestii jak dokładne i kompletne oświadczenia o członkostwie i 

przynależności, powiązane koszty, pośrednicy i działania komunikacyjne. Spośród dziewięciu 

podmiotów zarejestrowanych, których dotyczyły te postępowania, siedem przedstawiło 

 
24 W 2024 r. sekretariat odpowiedział na 1 835 zapytań. 

https://transparency-register.europa.eu/complaints_pl
https://transparency-register.europa.eu/complaints_pl
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zadowalające informacje i zaktualizowało swoje rejestracje zgodnie z zaleceniami 

sekretariatu. W wyniku tych postępowań z rejestru usunięto dwa podmioty zarejestrowane, 

przy czym w odniesieniu do jednego z nich podjęto dodatkowe środki (zakaz rejestracji przez 

okres trzech miesięcy).  

 

W 2025 r. sekretariat otrzymał 18 nowych skarg. Osiem z nich uznano za niedopuszczalne, 

ponieważ nie wchodziły w zakres rejestru służącego przejrzystości (na przykład skargi 

osobiste lub skargi konsumenckie) albo nie spełniały kryteriów dopuszczalności określonych 

w załączniku III do porozumienia międzyinstytucjonalnego.  

 

Pięć z dziesięciu dopuszczalnych skarg zamknięto w 2025 r. przy pełnej współpracy 

zainteresowanych podmiotów zarejestrowanych. Pozostałe pięć spraw było nadal 

przedmiotem postępowania pod koniec roku, w tym trzy sprawy, w odniesieniu do których 

nie stwierdzono jeszcze dopuszczalności.  

 

Podczas postępowań wyjaśniających sekretariat dąży do prowadzenia konstruktywnego 

dialogu z zainteresowanymi podmiotami zarejestrowanymi, aby w miarę możliwości 

wyjaśnić i rozwiązać problemy przed podjęciem niezbędnych środków. Zaangażowanie 

sekretariatu w taki konstruktywny i oparty na dowodach dialog z podmiotami 

zarejestrowanymi, a w stosownych przypadkach ze skarżącymi, często wymaga 

wielokrotnych wniosków o wyjaśnienia i informacje uzupełniające, co może skutkować 

dłuższym trwaniem postępowań wyjaśniających. 

 

W 2025 r. sekretariat wszczął również dwa postępowania wyjaśniające z własnej inicjatywy 

dotyczące dwóch podmiotów zarejestrowanych w sprawie potencjalnego nieprzestrzegania 

kodeksu postępowania w odniesieniu do nadszarpnięcia reputacji, właściwej samodzielnej 

identyfikacji tych podmiotów, promowanych przez nie interesów i zachowania w kontaktach 

z decydentami, a także jakości danych. Postępowania te były nadal w toku pod koniec roku. 

 

4. Posiedzenie zarządu w 2025 r. 

Sekretariat przygotował piąte posiedzenie zarządu, które odbyło się 21 maja 2025 r. Podczas 

posiedzenia zarząd podjął następujące decyzje: 

 

• wyznaczył kierowniczkę działu odpowiedzialnego za kwestie przejrzystości w 

Parlamencie Europejskim jako „koordynatorkę sekretariatu” na okres jednego roku 

(od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.); 

• przyjął sprawozdanie roczne za 2024 r., uzgodnił przedłożenie go instytucjom-

sygnatariuszom i publikację na stronie internetowej rejestru służącego przejrzystości; 

• określił roczne priorytety rejestru na 2026 r., wraz z preliminarzem budżetowym i 

udziałem każdej instytucji-sygnatariusza25; 

• zapoznał się z przygotowanym przez sekretariat sprawozdaniem opisującym stan 

dotychczasowego wdrażania porozumienia międzyinstytucjonalnego i zatwierdził je 

 
25 Preliminarz budżetowy na 2026 r. można znaleźć na stronie internetowej. Uzgodniono następujące udziały: 

Parlament: 33 %; Rada: 10 %; Komisja: 57 %. 
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przed przeglądem przez instytucje-sygnatariuszy, którego ostateczny termin 

zaplanowano na 2 lipca 2025 r. zgodnie z art. 14 ust. 2. 

 

Zarząd podkreślił, że wiarygodność zawartości rejestru ma zasadnicze znaczenie ze względu 

na utrzymujący się wysoki poziom kontroli publicznej zarówno bazy danych, jak i wdrażania 

powiązanych środków w instytucjach, a także na duże oczekiwania społeczne wobec 

sekretariatu w zakresie skutecznego monitorowania i prowadzenia postępowań 

wyjaśniających. 

 

Wszystkie dokumenty dotyczące posiedzenia zarządu, w tym porządek obrad i protokół 

posiedzenia, są dostępne na stronie internetowej rejestru w sekcji „Zarządzanie”. 

5. Wytyczne i upowszechnianie wiedzy 

Sekretariat wydaje wytyczne, aby doprecyzować i bardziej szczegółowo wyjaśnić niektóre 

wymogi zawarte w porozumieniu międzyinstytucjonalnym. Wytyczne te mogą powstawać w 

wyniku regularnej wymiany informacji z zainteresowanymi stronami i mają wspierać 

wnioskodawców i podmioty zarejestrowane w dostarczaniu dokładnych informacji i unikaniu 

typowych błędów. 

 

W tym kontekście w 2025 r. sekretariat zaktualizował swoje wytyczne dla wnioskodawców i 

podmiotów zarejestrowanych oraz najczęściej zadawane pytania, a także formularz 

rejestracyjny, jak również wyjaśnił niektóre wymogi dotyczące informacji finansowych dla 

pośredników i ich klientów. Podczas działań monitorujących sekretariat może również, w 

stosownych przypadkach, zachęcać podmioty do rejestracji w rejestrze służącym 

przejrzystości. W 2025 r. dotyczyło to w szczególności kwalifikujących się klientów, którzy 

jeszcze się nie zarejestrowali.  

 

Sekretariat regularnie prowadzi działania komunikacyjne i mające na celu upowszechnianie 

wiedzy na temat rejestru, aby promować to narzędzie wśród zainteresowanych stron. W 2025 

r. działania takie obejmowały sesje informacyjne i wymiany z różnymi zainteresowanymi 

stronami26 oraz z naukowcami i studentami z uniwersytetów27, a także kontakty i wymianę 

najlepszych praktyk z podobnymi organami na szczeblu krajowym lub europejskim28. 

 

Trzy instytucje prowadzą wewnętrznie szeroko zakrojone działania upowszechniania wiedzy 

na temat rejestru, organizując specjalne sesje informacyjne i szkoleniowe dla posłów i 

personelu29. W 2025 r. odbyły się dodatkowe sesje upowszechniania wiedzy, aby pomóc we 

wdrażaniu nowych przepisów związanych ze środkami warunkowości i środkami służącymi 

przejrzystości zarówno w Parlamencie, jak i w Komisji. 

 

 
26 MedTech Europe, European Public Affairs Consultancies' Association (Europejskie Stowarzyszenie 

Konsultingu w Sprawach Publicznych – EPACA), Akademia Prawa Europejskiego (ERA), Public Affairs Council 

(Rada do Spraw Publicznych – PAC). 
27 European Public Affairs & Advocacy Institute (Europejski Instytut Spraw Publicznych i Doradztwa – EPAAI). 
28 OECD, European Lobbying Registrar’s Network (Europejska Sieć Rejestratorów Lobbingu – ELRN), rada 

doradcza fińskiego rejestru służącego przejrzystości, niemieckie Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, Eurostat. 
29 Zorganizowano: 46 sesji szkoleniowych i informacyjnych dla posłów do PE, personelu i akredytowanych 

asystentów parlamentarnych w Parlamencie Europejskim; trzy sesje szkoleniowe i informacyjne dla personelu 

SGR, jedną dla nadchodzącej prezydencji cypryjskiej; 15 prezentacji i sesji informacyjnych dla komisarzy, 

gabinetów i konkretnych służb oraz pięć regularnych szkoleń dla personelu Komisji.    

https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_pl
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pl
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pl
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6. Rozwój techniczny 

Sekretariat koordynuje opracowywanie rozwiązań informatycznych w celu usprawnienia 

rejestru służącego przejrzystości. W 2025 r. sekretariat dążył do dalszego usprawnienia 

platformy cyfrowej uruchomionej w 2024 r. przez wprowadzenie funkcji umożliwiającej 

ponowną aktywację usuniętych rejestracji bez utraty (tego samego) numeru rejestracyjnego i 

z zachowaniem wszystkich zawartych w niej wcześniejszych informacji. Usprawnienie to 

umożliwiło również podmiotom zarejestrowanym zmianę kolejności klientów, pośredników 

i podmiotów przekazujących dane w ich oświadczeniach finansowych, a także powiązanie 

informacji dotyczących klientów i pośredników zawartych w rejestracjach. 

VI. Dane statystyczne 

1. Rozwój rejestru służącego przejrzystości 

Rejestr służący przejrzystości powstał jako wspólna publiczna baza danych Parlamentu 

Europejskiego i Komisji, a następnie stopniowo przekształcał się w obecny system trójstronny 

ustanowiony na mocy porozumienia międzyinstytucjonalnego.  

 

W 2025 r. całkowita liczba podmiotów zarejestrowanych znacznie wzrosła w porównaniu z 

2024 r. Na koniec 2025 r. zarejestrowanych było 16 474 przedstawicieli grup interesu. 
 

 

Tekst do wykresu: Całkowita liczba podmiotów zarejestrowanych 
 

Na poniższym wykresie przedstawiono zmiany w liczbie nowych rejestracji, z 

uwzględnieniem przedstawicieli grup interesu zarejestrowanych w okresie 12 miesięcy (od 1 

stycznia do 31 grudnia 2025 r.) i aktywnych na koniec tego okresu. Liczba nowych rejestracji 

w 2025 r. (4 787) wzrosła niemal dwukrotnie w porównaniu z poprzednimi latami. Sekretariat 

otrzymał 6 899 wniosków (niemal 18 dziennie), co oznacza, że 74 % z nich zostało przyjętych 

i aktywowanych po weryfikacji przez sekretariat. 
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Tekst do wykresu: Liczba nowych rejestracji 
 

2. Reprezentowane interesy 

W myśl porozumienia międzyinstytucjonalnego podmioty zarejestrowane są podzielone na 

trzy główne rodzaje reprezentowanych interesów, przy czym w poszczególnych kategoriach 

obowiązują inne zakresy informacji finansowych. 

 

 

 
 

Tekst do wykresu: Reprezentowane interesy: – a) pośrednicy, b) podmioty 

niereprezentujące interesów handlowych, c) podmioty zarejestrowane reprezentujące 

własne interesy 
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podmioty zarejestrowane wybrały następujące sekcje opisujące formę przedstawiciela grupy 

interesu: 

 

Firmy konsultingowe 714 

Kancelarie prawne  111 

Osoby samozatrudnione 193 

Przedsiębiorstwa i grupy 4922 

Organizacje gospodarcze i stowarzyszenia przedsiębiorców 2911 

Związki zawodowe i stowarzyszenia branżowe 1100 

Organizacje pozarządowe, platformy oraz sieci itp. 4444 

Ośrodki analityczne i instytucje badawcze  682 

Instytucje naukowe  427 

Organizacje reprezentujące kościoły i wspólnoty religijne 66 

Stowarzyszenia i sieci organów publicznych 214 

Podmioty, biura lub sieci utworzone przez państwa trzecie 3 

Inne organizacje, podmioty publiczne lub mieszane 687 
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3. Dane geograficzne 

Rejestr służący przejrzystości nie ogranicza się do przedstawicieli grup interesu mających 

siedzibę w UE, chociaż największa grupa ma siedzibę w Belgii. Ponieważ jednak zakres 

przepisów i polityki Unii oddziałuje również na osoby fizyczne i przedsiębiorstwa spoza UE, 

wywierając wpływ na handel i inne stosunki zewnętrzne wykraczające poza 27 państw 

członkowskich, ten globalny zasięg także znalazł odzwierciedlenie w rejestrze. 
 

 

Tekst do wykresu: Belgia, Niemcy, Francja, Włochy, Hiszpania, Niderlandy, 

Zjednoczone Królestwo, Stany Zjednoczone, Austria, Finlandia, Polska, Szwecja, 

Szwajcaria. 
 

4. Przeglądanie danych w rejestrze służącym przejrzystości 

W 2025 r. skonsolidowany zbiór danych rejestru na europejskim portalu danych był siódmym 

w kolejności przeglądanym zbiorem wśród ponad 1 900 000 wszystkich zbiorów tam 

opublikowanych. Zbiory te umożliwiają użytkownikom pobieranie (w formacie XML lub 

Excel) wykazu podmiotów figurujących w rejestrze z kilku ostatnich lat. 

  

https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=pl
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VII. Wnioski 

W 2025 r. rejestr służący przejrzystości nadal był głównym narzędziem referencyjnym do 

śledzenia działań związanych z reprezentacją interesów na szczeblu UE. Całkowita liczba 

podmiotów zarejestrowanych gwałtownie wzrosła w porównaniu z 2024 r. i z latami 

poprzednimi. Znacznie zwiększyła się liczba nowych rejestracji – liczba wniosków wzrosła o 

95 % w porównaniu z poprzednim rokiem. 74 % z nich uznano za kwalifikowalne i 

zaakceptowano po weryfikacji przez sekretariat.  

 

Oprócz zwyczajowych zmian w liczbie podmiotów figurujących w rejestrze w ujęciu rok do 

roku ten gwałtowny wzrost liczby wniosków można częściowo przypisać wprowadzeniu 

przez instytucje-sygnatariuszy nowych środków warunkowości, a także rygorystycznemu 

wdrażaniu istniejących przepisów wymagających uprzedniej rejestracji przedstawicieli grup 

interesu współpracujących bezpośrednio z decydentami. 

 

Po wprowadzeniu nowej platformy cyfrowej w poprzednim roku sekretariat nadal 

udoskonalał funkcje strony internetowej i bazy danych rejestru służącego przejrzystości. 

Zapewnił również zaktualizowane wytyczne dla podmiotów zarejestrowanych, wsparcie 

punktu kontaktowego i działania służące upowszechnianiu wiedzy.  

 

W odniesieniu do swoich podstawowych zadań – a mianowicie monitorowania jakości i 

postępowań wyjaśniających – w 2025 r. sekretariat dokonał przeglądu jakości danych niemal 

60 % spośród wszystkich podmiotów zarejestrowanych. Ogólnie rzecz biorąc, dane w 

rejestrze wykazują wyraźne oznaki stabilizacji i poprawy, odzwierciedlające wpływ 

wzmożonych działań w zakresie monitorowania i weryfikacji. Ukierunkowane 

monitorowanie, w szczególności w odniesieniu do podmiotów, które od pewnego czasu nie 

były przedmiotem kontroli, okazało się skuteczne w utrzymaniu wysokich standardów jakości 

danych i podnoszeniu świadomości podmiotów zarejestrowanych na temat ich obowiązków. 

Powiązanie oświadczeń klientów i ich pośredników znacznie pomogło w zapewnieniu 

spójności i zgodności. Zgodnie z priorytetami na 2025 r. wysiłki te dodatkowo potwierdziły 

potrzebę systematycznego i regularnego monitorowania wszystkich podmiotów, aby 

zagwarantować, że rejestr jest kompleksowy i aktualny. 

 

Aby wesprzeć proces przeglądu porozumienia międzyinstytucjonalnego przez instytucje w 

2025 r., zarząd zatwierdził mapowanie wdrażania porozumienia przygotowane przez 

sekretariat. W ramach tego mapowania określono kluczowe wyzwania i zaproponowano 

działania mające na celu sprostanie im, w tym wzmocnienie zdolności technicznych rejestru 

w celu poprawy przestrzegania przepisów przez podmioty zarejestrowane, optymalizację 

wysiłków sekretariatu w zakresie monitorowania, konsolidację jego praktyk oraz aktywne 

promowanie korzystania z rejestru wśród innych instytucji i organów UE. Wysiłki te mają 

dodatkowo uwidocznić wspólne zaangażowanie instytucji UE na rzecz promowania 

przejrzystej i etycznej reprezentacji interesów. 

 

Jako narzędzie publiczne i w kontekście stałej kontroli publicznej rejestr służący 

przejrzystości odgrywa kluczową rolę w utrzymywaniu zaufania publicznego i wzmacnianiu 

rozliczalności w szerszych ramach przejrzystości instytucji UE. 

 
 


